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Informe de resultados 2025

Informe de resultados del
Marco de Cooperacion 2021-2025

Prefacio

Mensaje de
la Coordinadora
Residente

© OCR

Ana Patricia Graca
Coordinadora Residente Sistema
de las Naciones Unidas en Panama

Al presentar este Informe de Resultados, cerramos un capitulo decisivo en la historia reciente
de la cooperacién internacional en Panama. Mas que una entrega anual, esta edicién especial
consolida los hitos del Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sos-
tenible (UNSDCF) 2021-2025, marcando el cierre de un quinquenio que no fue un periodo
ordinario; constituyé un momento decisivo para la resiliencia institucional y humana del pais.
Este Informe no es solo una rendicién de cuentas administrativa, sino el testimonio de cémo
el Sistema de las Naciones Unidas (SNU), en estrecha alineacién con el Estado panamefio, los
socios y aliados de la academia, el sector publico y privado, trabajé para transformar desafios
estructurales en oportunidades de desarrollo, sirviendo como el “engranaje” estratégico que
hoy nos permite transitar con solidez hacia la agenda 2026-2030.

Cuando iniciamos la implementacién de este Marco en 2021, Panama y el mundo navegaban
las aguas turbulentas de la pandemia de la COVID-19. En aquel momento, la prioridad fue salvar
vidas y proteger los medios de subsistencia. EIl SNU movilizé su maquinaria para apoyar el Plan
de Vacunacién Nacional, facilitando no solo la logistica sanitaria, sino impulsando campaias de
comunicacién masiva como “Solo Juntos”, que alcanzaron a mds de 10 millones de visualiza-
ciones entre medios tradicionales y redes sociales que fueron vitales para combatir la desin-
formacion y permitir el retorno seguro de miles de panamefios a sus empleos y de estudiantes
a las aulas. Sin embargo, la pandemia expuso las desigualdades latentes, exacerbando brechas
preexistentes que exigieron una reorientacion estratégica de los esfuerzos del Sistema de Nacio-
nes Unidas junto a socios clave hacia la proteccién social y la reactivacion econdmica inclusiva.

Durante este quinquenio, en Panama registré una dindmica de desplazamiento sin preceden-
tes. El flujo de personas a través de la selva del Darién pasé de cifras manejables a un récord
histérico de mas de medio millén de personas en transito en 2023, donde un alarmante 21% fue-
ron nifios, nifias y adolescentes. Ante esta crisis humanitaria, el SNU no permanecié impasible.
A través de fondos como el CERF (Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia), el
Sistema de las Naciones Unidas movilizé 3.6 millones de ddlares que permitieron asistir a mas de
629,000 personas con servicios vitales de salud, agua, saneamiento y proteccion, en territorios
de dificil acceso donde la presencia del Estado requeria acompafiamiento técnico y operativo.
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En el &mbito politico e institucional, el 2024 marcé un hito con la transferencia democrética de
gobierno. En este contexto, el SNU desempefié un rol de acompafiamiento técnico neutral y
estratégico, presentando el documento la “Agenda Impostergable” a los candidatos y otros
socios claves, posicionando temas criticos —como la sostenibilidad del sistema de pensiones,
la crisis hidrica y la educaciéon de calidad— en el debate electoral. Asimismo, facilitd insumos
basados en evidencia relevantes en la formulacion del Plan Estratégico de Gobierno (PEG)
2025-2029. El objetivo del Sistema de las Naciones Unidas fue posicionar los objetivos de
desarrollo sostenible para que los mismos trasciendan los ciclos politicos y coadyuven al desa-
rrollo de politicas de Estado alineadas con los Derechos Humanos.

Uno de los legados mas significativos del trabajo de las Naciones Unidas en el ciclo 2021-2025
fue el fortalecimiento de la arquitectura de datos del pais, a través del apoyo al Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos de la Contraloria para la realizacion de los Censos Nacionales
de la década 2020. Gracias a este esfuerzo conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC), el autorreconocimiento de la poblacién afrodescendiente paso del 9.2% al 31.7%,
y la capacidad del pais para reportar indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) aument6 drasticamente, pasando del 14.5% en 2017 al 43.5% en 2023. Hoy, Panama
toma decisiones basandose en ecosistema de datos mas preciso e inclusivo.

En materia de derechos humanos e igualdad, el Sistema de las Naciones Unidas acompafié hi-
tos legislativos y de politica publica que transformaran la vida de las mujeres panamefias en las
proximas décadas. La Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PPIOM)
2024-2034 y la Ley Nacional de Cuidados fueron logros que contaron con la asistencia técnica
directa de las agencias, fondos y programas del Sistema de las Naciones Unidas, sentando las
bases para abordar de raiz la feminizacién de la pobreza y la violencia basada en género.

Nosotros, como equipo de las Naciones Unidas en el pais, impulsamos cambios, pero persisten
retos. La desigualdad territorial, especialmente en las comarcas indigenas, y la vulnerabilidad
climética en un pais carbono negativo, nos recuerdan que nuestro trabajo no ha terminado.
Este informe detalla cémo hemos honrado el compromiso de No dejar a nadie atras, traba-
jando por y para las personas: desde las mujeres caficultoras en la Cuenca del Canal hasta
los jévenes en riesgo social en Colon.

Panama es un pais de conexiones, y el Sistema de las Naciones Unidas, ha buscado ser
el conector entre las politicas globales de desarrollo sostenible y las realidades locales de
cada corregimiento. Les invito a leer este informe no solo como un compendio de datos, sino
como el testimonio de una voluntad colectiva para no dejar a nadie atras. El Informe presenta
una mirada hacia atras para honrar los compromisos cumplidos, y es un puente sélido ha-
cia el nuevo Marco de Cooperacion 2026-2030. El Informe identifica los éxitos y lecciones
aprendidas que son la materia prima con la que hemos disefiado nuestra hoja de ruta para los
préximos cinco afios.

Agradecemos profundamente la confianza del Gobierno Nacional, la colaboracion de nuestros
socios y el incansable trabajo de la sociedad civil. Los cimientos construidos entre 2021y 2025
son la plataforma sélida sobre la cual edificaremos, en el préximo Marco 2026-2030, un Pana-
ma mas préspero, inclusivo y resiliente.

Con gratitud y determinacion,
Ana Patricia Graca

Coordinadora Residente Sistema
de las Naciones Unidas en Panama

...................................................................................................................................................................................... Informe de resultados: Un quinquenio de accion colectiva



Informe de resultados 2025

El presente Informe de Resultados del Marco de Coo-
peracion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (UNSDCF) 2021-2025 en Panama consti-
tuye una edicién especial de cierre de ciclo. M&s que
una rendicién de cuentas anual, el documento con-
solida los principales logros, aprendizajes y desafios
de un quinquenio marcado por crisis sin precedentes,
transformaciones estructurales y una profunda recon-
figuracién del rol del Sistema de las Naciones Unidas
(SNU) como socio estratégico del Estado panamefio.

El periodo 2021-2025 inici6é en un contexto de alta fra-
gilidad, condicionado por los efectos de la pandemia
de la COVID-19, el deterioro de los indicadores socia-
les, el incremento del endeudamiento publico y una di-
namica migratoria sin precedentes a través de la selva
del Darién. Ante este escenario, el SNU desplegd una
respuesta integral que combiné asistencia humanita-
ria, acompafiamiento técnico y apoyo a reformas es-

Resumen Ejecutivo

tructurales, priorizando la proteccién de las personas
mas vulnerables y la recuperacion inclusiva del pais.

Durante el quinquenio, el Marco de Cooperacion se
consolidé como una plataforma de accién colectiva, ar-
ticulando a mas de veinte agencias, fondos y programas
de las Naciones Unidas con instituciones del Gobierno
Nacional, gobiernos locales, sociedad civil, sector priva-
do, academia y socios de la cooperacién internacional.
Esta arquitectura de alianzas permitié trascender inter-
venciones sectoriales y avanzar hacia soluciones sisté-
micas, territoriales y basadas en derechos humanos.

En el &mbito econémico y productivo, el SNU acompafié
la recuperacion pospandémica con un enfoque de inclu-
sion, promoviendo la formalizacién de las MIPYMES, el
acceso de mujeres y poblaciones rurales a servicios fi-
nancieros, la transformacién de los sistemas agroalimen-
tarios y la incorporacién de criterios de sostenibilidad

LEY QUE CREA Esta Ley reconoce el derecho al cuidado
8& 8@3 EL SISTEMA y promueve la corresponsabilidad entre el
G\C;_:' 431 CE/O NACIONAL Estado y el hogar, buscando liberar el tiempo
DE CUIDADQ de las mujeres para su insercién productiva.
del 25 de abril de 2024 DE PANAMA

:

Respuesta
humanitaria en
Darién a escala sin
precedentes.

Expansion
de capacidades
de reporte ODS.

Avances
en proteccion
. integral de la nifiez
. (Ley 285, PRIMERO).

10 logros clave del quinquenio

Digitalizacion
de una gestion
publica y tramites
econdémicos.

Implementacion
de Casas Maternas
en territorios de
alta vulnerabilidad.

A%

Fortalecimiento Creacion Modernizacién Consolidacion Empoderamiento
del Sistema Esta- del Sistema institucional del Es- de un médulo de y liderazgo
distico Nacional Nacional de tado y avances en bioeconomiay pro- : juvenil en preven-

(censos y SEN). Cuidados (Ley 431).

gobernanza digital.

© duccién sostenible. i cién y violencia.



ambiental en la inversion privada. De manera innovadora,
el periodo posicioné la economia del cuidado como un
motor de desarrollo, contribuyendo a la aprobacién de la
Ley 431 que crea el Sistema Nacional de Cuidados.

En materia social, el acompafiamiento técnico del SNU
fortalecid los sistemas de salud, educacién y proteccién
social, con énfasis en nifiez, adolescencia, mujeres, per-
sonas con discapacidad, pueblos indigenas y personas
en movilidad humana. Se alcanzaron hitos normativos
como la Ley 285 de Proteccion Integral de la Nifiez y
avances sustantivos en la transicién hacia un modelo
de derechos humanos en discapacidad, asi como en la
gobernanza territorial de los servicios sociales.

En el eje de gobernanza e institucionalidad, el SNU
apoyd la modernizacién del Estado mediante la digi-
talizacién de tramites, el fortalecimiento del Sistema
Estadistico Nacional y la adopcién de instrumentos
técnicos innovadores como el indice de Pobreza Mul-
tidimensional por Corregimientos y el Indice de Pobre-
za Multidimensional de Niflos, Nifias y Adolescentes.
Estos avances sentaron las bases para una asignacion
mas equitativa de los recursos publicos y una toma de
decisiones basada en evidencia.

El informe destaca también el fortalecimiento del eco-
sistema nacional de datos para el seguimiento de la
Agenda 2030, que permitié aumentar significativamen-
te la capacidad del pais para reportar indicadores de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, visibilizando a
poblaciones histéricamente excluidas y mejorando la
calidad de las politicas publicas.

Finalmente, este Informe no solo mira hacia atras. A lo
largo de 2025, el cierre del Marco 2021-2025 se desa-
rrollé en paralelo con el proceso participativo de dise-
fio del nuevo Marco de Cooperaciéon 2026-2030, que
involucré a cerca de 300 actores a nivel nacional y te-
rritorial. Este ejercicio permitié incorporar las lecciones
aprendidas, profundizar el enfoque territorial y ampliar
el Equipo de Pais con nuevas agencias en respuesta a
las brechas identificadas.

Asi, el Informe de Resultados 2021-2025 se presenta
como un puente estratégico: honra los compromisos
cumplidos, reconoce los desafios persistentes y sienta las
bases de un nuevo ciclo de cooperacién orientado a una
transformacién més equitativa, inclusiva y sostenible para
Panama, con las personas y los territorios en el centro.
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SECCION

Alianzas
Estratégicas -
El poder de la

Accion Colectiva

a implementacion del Marco de Cooperacién
2021-2025 ratific6 que la complejidad de los
desafios del desarrollo sostenible en Panama
—desde la crisis climética hasta la movilidad hu-
mana y la desigualdad estructural— superaba la
capacidad de respuesta de cualquier actor individual. Por
ello, el Sistema de las Naciones Unidas (SNU) trascendid
su rol tradicional de asistencia técnica para consolidarse
como un articulador de alianzas multisectoriales, movili-
zando recursos, conocimientos y voluntades entre el Go-
bierno, la sociedad civil, el sector privado y la academia.

Las alianzas estratégicas han sido la columna vertebral del
Marco de Cooperacion 2021-2025. Los resultados descri-
tos fueron posible mediante el trabajo colaborativo multi-
sectorial que unid instituciones gubernamentales, sector
privado, sociedad civil, academia y socios internacionales
en torno a objetivos comunes de desarrollo.

El Equipo de Naciones Unidas en Panama, reconoce que el
financiamiento para el desarrollo requiere de actores més
alld de la cooperacioén tradicional. El Marco 2021-2025 for-
talecio el vinculo con el sector privado panameiio, a través
de iniciativas de sostenibilidad y responsabilidad social se
movilizaron recursos y conocimientos para la innovacion
econdémica, alineadas a los ODS.




Informe de resu

Alianzas con el Gobierno Nacional y Gobiernos
Locales: De la Politica a la Accion Territorial

La colaboracién del Gobierno nacional ha sido fundamental. Hemos trabajado de cerca con
contrapartes clave entre los que destacan : el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Desarrollo Social , Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Gobierno, Ministerio
de Salud (MINSA), el Ministerio de Comercio y Industria (MICI), el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT), el Servicio Nacional de
Migracion (SNM), la Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS), Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SENACYT), la Defensoria del Pueblo, el Organo Judicial, y el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC). A nivel territorial, la cooperacién con los gobiernos
locales de David, Boquete, Tierras Altas y Renacimiento (Chiriqui); La Chorrera (Panama Oeste);
Panama (Panama); Penonomé (Coclé); Ocu (Herrera); y Chepigana y Pinogana (Darién) ha per-
mitido vincular las intervenciones con las realidades locales. Algunos resultados claves ejem-
plificativos de esta colaboracién:

e Fortalecimiento Institucional: Asimismo, apoyamos al MIDES en la creacion
del Sistema Nacional de Cuidados, materializado en el piloto “Territorios que
Cuidan” en el corregimiento de Juan Diaz, provincia de Panama. Esta iniciativa
articulé a la Junta Comunal, el sector salud y la sociedad civil para ofrecer servi-
cios a personas mayores y con dependencia, liberando tiempo para la autonomia
econdémica de las mujeres cuidadoras. Ademas, hemos brindado apoyo crucial a
la Defensoria del Pueblo de Panamd mediante cooperacion técnica, donaciones
estratégicas y acompafiamiento en terreno, especialmente en temas migratorios
y derechos humanos en comunidades vulnerables. Como un resultado clave, la
Defensoria obtuvo el Estatus A otorgado por la Alianza Global de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (GANHRI), confirmando que Panama cum-
ple los Principios de Paris sobre independencia institucional y retoma su voz y
voto en espacios internacionales de derechos humanos.

® Educacion y Sostenibilidad: Complementando estos esfuerzos de fortalecimiento
institucional, hemos trabajado estrechamente con la UNESCO para impulsar la meta
47 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Panama.
Esta colaboracion técnica con el Ministerio de Educacién (MEDUCA) resulté en un
hito histérico: la aprobacién de la Politica Publica de Educacién para el Desarrollo
Sostenible, convertida en Ley de la Replblica en 2023. A través de un proceso par-
ticipativo que involucré a més de 500 actores de diversos sectores, se ha establecido
una hoja de ruta para que los estudiantes panamefios adquieran competencias en
derechos humanos, igualdad de género y ciudadania global. Ademas, esta alianza ha
permitido la reactivacion de la Red de Escuelas Asociadas a la UNESCO y la capa-
citaciéon de docentes mediante herramientas digitales, consolidando un modelo edu-
cativo que prepara a las futuras generaciones para los retos del desarrollo sostenible.

® Cultura y Desarrollo Local: En paralelo, hemos fortalecido la gestion cultural en el
pais mediante la implementacién de los Indicadores Cultural2030 de la UNESCO en
Ciudad de Panama y la ciudad de Colén. Esta iniciativa, desarrollada junto al Minis-
terio de Cultura y la Alcaldia de Colén con el respaldo de la Unién Europea, permite
por primera vez medir de manera técnica la contribucién de la cultura al desarrollo
sostenible a través de 22 indicadores tematicos. El proyecto no solo busca visibilizar
el impacto econémico y social de las industrias creativas, sino también inclusion, la




igualdad de género y la proteccién del patrimonio sean pilares fundamentales de
las politicas publicas locales. Con la participacion de actores clave como el INEC y
SiCultura, estamos sentando las bases para que los datos empiricos guien la toma
de decisiones, asegurando que la riqueza cultural de comunidades histéricamente
vulnerables sea reconocida como un motor esencial de prosperidad y resiliencia.

® Modernizacion del sistema Estadistico Nacional: En alianza con el Instituto Nacional
de Estadistica y Censo (INEC) y la Contraloria General, el SNU fue un socio clave en
la modernizacion del Sistema Estadistico Nacional. Acompafiamos la transicién hacia
censos digitales, lo que permitié visibilizar estadisticamente a poblaciones histérica-
mente excluidas, como los afrodescendientes y personas con discapacidad, mejoran-
do el ecosistema de datos para toma de decisiones sobre la politica publica.

Alianzas con el Sector Privado:
Corresponsabilidad e Inversiéon Sostenible

Durante el periodo 2021-2025, el SNU fortalecio las relaciones y vinculos con el sector priva-
do, pasando de la filantropia a las alianzas estratégicas para el desarrollo. Algunos resultados
claves que destacamos:

® Recuperacion Econémica de las pequeiias y medianas empresas lideradas por
mujeres: En respuesta a la crisis de la COVID-19, establecimos acuerdos con el
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP) para generar indicadores que
midieran los avances del Plan de Recuperacion Econdémica, asegurando que la
reactivacién no dejara atras a las MIPYMES lideradas por mujeres.

® Aumento del conocimiento de las personas sobre vacunacién como prevencion:
las alianzas probono favorecieron la campafia de vacunacion masiva y prevencion
del COVID-19, “Solo Juntos”, fue posible gracias a alianzas probono que supe-
raron el medio millén de ddlares. Empresas de medios, junto con socios como
SERTV, donaron espacios publicitarios en television, radio y mobiliario urbano,
permitiendo que mensajes vitales de salud publica llegaran a més de 3 millones
de personas. Otro ejemplo destacado fue la campafia de la Semana de Vacuna-
cién de las Américas 2025. Gracias a la colaboracion con Tocumen S.A., ENA,
Copa Airlines y el Metro de Panam3, los mensajes de salud llegaron a millones de
personas. Se utilizaron casi 400 pantallas en aeropuertos, 35 en los corredores
Norte y Sur (alcanzando 2.5 millones de transitos vehiculares) y 20 pantallas en
cada uno de los 47 trenes del Metro, generando aproximadamente 10.8 millones
de impactos mensuales.

@ Innovacién y Equidad Digital: Finalmente, con el objetivo de cerrar la brecha
tecnolégica y promover una educacién inclusiva, hemos consolidado una alian-
za estratégica entre la UNESCO y Huawei Technologies, en colaboracion con
el Ministerio de Educacion (MEDUCA). Este acuerdo esta disefiado para fortale-
cer el acceso a la educacion en STEAM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Artes
y Matematicas) en escuelas publicas ubicadas en zonas de alta vulnerabilidad

© Crédito
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en Panamd. Mas alld de la infraestructura, esta colaboraciéon busca empoderar a
estudiantes, docentes y familias mediante el desarrollo de habilidades digitales
y proyectos innovadores con enfoque comunitario. Al integrar estas disciplinas
desde una perspectiva de derechos, no solo cumplimos con las metas del ODS
4, sino que también preparamos a la juventud panamefia para liderar un futuro
tecnoldgico sostenible, asegurando que el progreso digital sea una herramienta
de emancipacion y autonomia para las poblaciones que mas lo necesitan.

® Mayor acceso de las mujeres rurales a servicios financieros formales: sosteni-
bilidad y Género: Junto a la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empre-
sa (AMPYME) y el sector bancario, facilitamos el acceso a servicios financieros
para mujeres rurales y emprendedoras. Se realizaron talleres de inversion privada
con la participacion de 16 entidades bancarias para fomentar el financiamiento de
proyectos de eficiencia energética y energias renovables, vinculando el capital
privado con las metas climaticas del pais.

Aumento de la capacidad del sector privado para monitorear los ODS y el uso
de indicadores multidimensionales de la calidad de vida: Durante los Ultimos
cinco afios, el Sistema de las Naciones Unidas en Panamé ha formado parte del
Consejo Consultivo y ha acompafiado técnicamente en la elaboracién de los in-
formes “Panama, jcuéntame!”, una iniciativa de la Camara de Comercio, Industrias
y Agricultura de Panama (CCIAP) que analiza y da seguimiento a los principales
indicadores de calidad de vida de la poblacién panamenfia. Este proyecto ha per-
mitido monitorear de manera sistematica los avances del Estado panamefio en
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) hacia las metas
establecidas para 2030, abordando tematicas diversas como educacién, empleo,
seguridad, salud y bienestar social.

Alianzas con la sociedad Civil y Organizaciones No
Gubernamentales: La Respuesta en Primera Linea

La articulacién con mds de 25 organizaciones de la sociedad civil fue esencial para alcanzar
a las poblaciones en mayor situacién de vulnerabilidad, especialmente en contextos de emer-
gencia humanitaria donde la capacidad de respuesta oportuna, agil y rdpida es determinante.

® Sefacilité el acceso a servicios esenciales a personas en movilidad y las comunida-
des de acogida a través de la Respuesta Humanitaria en Darién: La gestién de la
crisis migratoria se sostuvo gracias a la alianza operativa bajo el liderazgo del Grupo
de Movilidad Humana para Panama, con socios implementadores como HIAS, RET
Internacional, Consejo Noruego para Refugiados (NRC) y Cruz Roja Panamefia.
Financiados por el fondo CERF y otros donantes, estos aliados fueron esenciales
para proveer agua potable, atencién psicosocial, alojamiento y servicios de salud a
mas de 600,000 personas en transito y a las comunidades de acogida impactadas.



® Politica publica con pertinencia e inclusividad de los Derechos de las Mujeres:
La construccién participativa de la Politica Publica de Igualdad de Oportunida-
des para las Mujeres (PPIOM) fue un proceso ampliamente consultivo, acompa-
fado y liderado por ONU Mujeres, que articulé a una diversa red de organizacio-
nes de mujeres, entre ellas la Alianza de Mujeres, Voces Vitales y CONAMUIP.
Este proceso garantizo la inclusion de voces provenientes de distintos territorios y
realidades, asegurando que la politica reflejara de manera genuina las demandas,
prioridades y derechos de las mujeres panamefias en toda su diversidad, con un
enfoque de igualdad, participativo y basado en derechos humanos.

Bajo el liderazgo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos, el Sistema ONU Panama, facilitd la participacién de mas de 110 organizaciones de la Socie-
dad Civil en consultas sectoriales de cara a visibilizar las preocupaciones prioritarias de la sociedad
civil y presentar los aportes conjuntos al proceso del Examen Peridédico Universal (EPU) 2025.

Academia y Cooperacion Internacional:
Conocimiento y Recursos para el Desarrollo

@ Generacion y aplicacion de Conocimiento técnico en los servicios sociales:
Fortalecimos lazos con el Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE) la
Universidad de Panama (UP), la Universidad Tecnolégica de Panama (UTP) y
UDELAS, colaborando en estudios, formacion técnica y diplomados, asegurando
que la academia aportara evidencia y profesionalizacion a los servicios sociales.

® UNOPS y OIT, con financiamiento de la CAF, unieron esfuerzos para apoyar la
transformacioén integral del Instituto Nacional de Formacién y Capacitacion
para el Desarrollo Humano (INADEH) de Panama. Esta colaboracion tripartita
representé una innovacién a nivel mundial al combinar, por primera vez en un
esquema interagencial, el desarrollo de infraestructura con la mejora de la oferta
académica, la formacién continua y la actualizacién curricular, sentando un prece-
dente replicable para futuros proyectos de desarrollo.

Tu decision
marca la
diferencia
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| ciclo del Marco de Cooperacién 2021-2025 se
desarrollé en un escenario donde la recuperacion
pospandémica, aunque real y vigorosa en sus eta-
pas iniciales, no logré revertir por completo las vul-
nerabilidades estructurales latentes en Panama.
Los logros alcanzados mediante la reactivacién econdémica
coexistieron con desafios profundos heredados y los emergen-
tes, como el conflicto en Ucrania y las tensiones comerciales
globales, que generan incertidumbre e impacto en los precios,
el empleo y la estabilidad social. Este contexto complejo con-
diciond el ritmo y alcance de los resultados esperados, exigien-
do una programacioén flexible y adaptada a riesgos externos.

El periodo 2021-2025 en Panama se definié por una recu-
peracién pospandémica real, aunque insuficiente para revertir
vulnerabilidades latentes. Tras un desplome histérico del -17.8%
en 2020 debido al shock sanitario, la economia experimenté
una recuperacion vertiginosa del 16.5% en 2021y un 10.8% en
2022. Sin embargo, este dinamismo se enfrentd a un contexto
global complejo, marcado por el conflicto en Ucrania (2023) y
disputas comerciales que incidieron en desafios estructurales
como el endeudamiento creciente y una recaudacion fiscal li-
mitada. Para el cierre de este periodo, el ritmo de crecimiento
mostré signos de desaceleracion, proyectdndose un 2.9% para
2024 y un 4.0% para 2025.

i
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En materia fiscal, la deuda publica como proporcién del PIB, que ascendié al 65% en 2020 por
las medidas contra ciclicas, logré descender gradualmente hasta el 56% en 2023. No obstante,
el repunte al 62.3% en 2024 reveld una tension persistente entre las necesidades de finan-
ciamiento estatal y la sostenibilidad fiscal. Por su parte, la inversién extranjera directa (IED)
mostré una recuperacion tras caer al 0.4% en 2020; entre 2021y 2024 se estabiliz6 entre el
3.8% y el 5.0%, impulsada principalmente por la reinversién de utilidades en sectores estra-
tégicos como el financiero y el logistico.

La emergencia sanitaria reconfiguré profundamente las condiciones de empleo, disparando el
desempleo al 11.3% en 2021. Si bien la reactivacién econémica permitié una baja transitoria, para
2024 la tasa se situdé en 9.5% con una proyeccion de aumento al 10% para 2025. El desafio
mas critico, sin embargo, reside en el empleo informal, un sintoma de precariedad que pasé
del 44.9% en 2019 al 49.3% en 2024. Esta tendencia refleja vulnerabilidades persistentes que
limitan la expansién del empleo decente y la seguridad social para la mitad de la fuerza laboral.

Aunque el pais logré reducir la pobreza general del 26% en 2020 al 20.2% en 2024, la
desigualdad —medida por el coeficiente de Gini— permanecié practicamente estancada en
0.49. Estos resultados evidencian una alta sensibilidad de los indicadores sociales ante cho-
ques externos y limitaciones en la capacidad redistributiva del Estado.

La brecha territorial sigue siendo la mayor deuda pendiente: mientras en areas urbanas la
pobreza afecta a 1 de cada 10 personas, en las areas rurales sube a 2 de cada 5, y en las co-
marcas indigenas alcanza a 4 de cada 5 personas. De hecho, el 26% del total de personas
pobres en Panama se concentra exclusivamente en estos territorios indigenas, lo que subraya
la urgencia de politicas con enfoque diferencial.

Uno de los mayores logros del quinquenio fue la aceleracién en el cumplimiento de las metas
de monitoreo de la Agenda 2030. Panama aumenté su capacidad de reporte de 69 indica-
dores en 2017 a 107 indicadores en 2023, de los cuales 95 son cuantitativos y 12 cualitativos.
Esto significa que el pais ya puede reportar 4 de cada 10 indicadores globales.
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Un hito fundamental fue la innovacién metodolégica del lll Informe Nacional Voluntario (2023),
apoyado por el Sistema de las Naciones Unidas, que incorporé por primera vez indicadores
cualitativos sobre percepcién ciudadana, confianza institucional y cohesion social. Sin em-
bargo, el ecosistema de datos también reveld retos: de los 95 indicadores cuantitativos, solo el
38.9% mostré mejoras reales, mientras que el 61.1% restante no registrd progresos o retrocedid.
Actualmente, 124 indicadores permanecen “invisibles”, lo que dificulta una lectura completa de
los sectores que se han quedado atras.

- Esfera Prosperidad (ODS 7, 8, 9, 11): Presentd el crecimiento més dindmico
(4.8%), liderado por el ODS 9 (Industria) que avanzé un 11.7%. El ODS 7 (Energia)
también destacé positivamente alcanzando 82.4 puntos.

Hitos claves (2021-2025)

Respuesta Reactivacién Elecciones + Agenda
humanitaria econdmica territorial impostergable informada
en Darién a escala por ONU

sin precedentes.

2021 2022 2023-2024 2024

Respuesta Activacién Titulacion y Elecciones + Agenda Ley 431
COVID-19 y territorial produccién impostergable infor- (Cuidados)
recuperacion sostenible en mada por ONU + PPIOM
econdémica Cuenca del Canal 2024-2034

Panama y la agenda 2030: Un camino de contrastes

Tras la pandemia, la recuperacién econémica de Panama coexiste con debilidades estructurales. Los datos de los ODS
revelan avances en algunas dreas y retrocesos significativos en otras, especialmente en el dmbito ambiental.

Panorama Socioeconémico Desempeiio de los ODS por Esfera (2015-2025) Los Grandes Desafios
Post-Pandemia hacia 2030
Contrastes y Desafios Avances y Oportunidades
Personas: Avance Social Prosperidad: Recuperacion
Desacelerado Econdmica en Marcha /
2015-20:54% 2021-25: 3.2% 2015-20:3.5% 2021-25: 4.8% Brecha de Medicion

Mas de la mitad del marco

Crecimiento Deuda
Econémico Publica Elevada global de indicadores ODS
Volatil 44% PIB permanece sin datos en el pais.
oy L/ /%
) 611%
[2020) a63% PIB D 611%

Recuperacion con (2025 Proy)
Desaceleracién.

j?/\ i

Avances Insuficientes
611% de los indicadores medidos
NO registraron progresos

o retrocedieron.

Planeta:
Retroceso Ambiental.

Paz y Alianzas;
Fortalecimiento

Institucional. @

2015-20:3.5% 2021-25:4.8%

Mercado Pobreza
Laboral Precario Persistente
Empleo Informal: 1de cada 5 Falta de Datos De_Ség_fegados
casi 50% panamefios en Clave para visibilizar
(2024) pobreza a gruposvulnerables y

por ingresos. no dejar a nadie atras.
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hectareas
de café bajo
sombra

implantadas en

la Cuenca del

Canal.

Impacto en cifras clave

familias : indicadores m? de mujeres instituciones nodos
con tierra ODS termosolar con tierras publicas © territoriales
tituladas. reportados instalados tituladas. modernizadas @ identificados
(vs 69 en en 108 infra- (digitalizacion para
2017). estructuras. de tramites). prevencién
de violencia.

Esfera Prosperidad (ODS 7, 8,9,11)

Presenté el crecimiento mas dindmico (4.8%), liderado por el ODS 9 (Industria)
que avanzé un 11.7%. El ODS 7 (Energia) también destacé positivamente alcanzando
82.4 puntos.

Esfera Personas (0DS 1-5,10)

Mostré un crecimiento del 3.2%, donde el ODS 1 (Pobreza) destacd con un avance acu-
mulado del 9.9% desde 2015, y el ODS 3 (Salud) inicié una recuperacion progresiva.

Esfera Planeta (ODS 6,12-15)

Es el area de mayor preocupacioén, con una caida promedio del -6.4%. El ODS 13 (Accién
por el clima) sufrié un retroceso del -19.2% y el ODS 6 (Agua) cayd un -5.2% entre 2021
y 2025. Esta regresion fue impulsada por la convergencia de eventos climaticos ex-
tremos, destacando el fenémeno de El Nifio 2023-2024 que detond una crisis hidrica
severa, sumado a olas de calor marinas y una alternancia extrema entre sequias e
inundaciones que erosionaron la resiliencia de los ecosistemas costeros y terrestres.
Aunque hubo mejoras en vida submarina y terrestre, la crisis en gestion hidrica y resi-
liencia climatica compromete el avance ambiental. Sin embargo, el pais ha intensificado
su respuesta con medidas estructurales en gestién hidrica, proteccion marina y restau-
racion de ecosistemas. Aunque persisten desafios en resiliencia climéatica y degradacion
de tierras, las recientes politicas, inversiones y compromisos ambientales reflejan un
punto de inflexién hacia una recuperacién mas integrada y ambiciosa.

Esfera Pazy Alianzas (0DS16,17)

Lograron un crecimiento robusto del 6.5%, impulsado por el fortalecimiento de la
institucionalidad y una mayor movilizacion de recursos internacionales para la coope-
racion técnica.



Hacia el 2030: Desafios Estadisticos e Institucionales

Para consolidar los avances, el pais enfrenta el reto de fortalecer el Sistema Estadistico Nacio-
nal (SEN) y la Mesa Técnica de Estadisticas. Es imperativo superar la fragmentacion institucional
y avanzar hacia una desagregacion sistematica de datos por variables como discapacidad, per-
tenencia étnica y nivel educativo. Solo mediante una produccién estadistica confiable, oportuna
y representativa de los grupos més marginados, Panama podra reorientar sus politicas publicas
para asegurar que nadie vea el desarrollo desde lejos y de paso adoptar enfoques transversales
e interseccionales en el disefio y la implementacién de politicas publicas inclusivas.

Resultados estratégicos para el proximo
ciclo en temas de datos y estadisticas:

Fortalecer capacidades nacionales mediante alianzas estratégicas y una mayor parti-
cipacién del INEC (ODS 16, ODS 17).

Este resultado permitird consolidar alianzas para el desarrollo orientadas al fortaleci-
miento técnico del Sistema Estadistico Nacional, avanzando el ODS 17 (Alianzas para
lograr los objetivos) mediante cooperacién estratégica y construccién de capacida-
des en instituciones clave como el INEC. La mejora institucional también contribuye al
ODS 16 (Instituciones sélidas) al robustecer la arquitectura estadistica del pais.

®

Impulsar la desagregacién sistematica de datos por variables de discapacidad, per- i
tenencia étnica, edad y nivel educativo, esenciales para no dejar a nadie atras (ODS 4, l
OoDSs 5, ODS 10, ODS 16, ODS 17).

La desagregacion sistematica de datos permitira visibilizar a poblaciones histérica- 4 : ) !
mente excluidas, avanzando directamente en el ODS 10 (Reducciéon de desigualda- : A

des), el ODS 5 (lgualdad de género) y el ODS 4 (Educacién de calidad). Este fortaleci-
miento de la calidad de los datos también contribuye al ODS 16 (Instituciones sélidas)
y al ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos).

Robustecer los sistemas de monitoreo y seguimiento como herramientas clave para
la toma de decisiones basada en evidencia y la reorientacién efectiva de las politicas
publicas hacia 2030 (ODS 16, ODS 17).

El fortalecimiento de plataformas de seguimiento y evaluacién apoyara la formulacién
de politicas publicas basadas en evidencia, impulsando el ODS 16 (Instituciones soli-
das) y el ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos) al consolidar mecanismos sdlidos
de rendicién de cuentas y medicién del progreso hacia 2030.

© OPS/OMS
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Prioridad
estratégica 1:

Desarrollo
sostenible

© OCR
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El resultado 1 del Marco de Cooperaciéon de Panama
implica que al 2025, Panama propicia un desarrollo
sostenible e inclusivo: asegura el acceso equitativo a
los servicios esenciales y medios de vida para todas las
personas; promueve la inclusion, la innovacioén, la com-
petitividad, el desarrollo industrial y el emprendeduris-
mo, con enfoque territorial y de derechos humanos.

Resultado 1 A.

Debido a lo extenso trabajo de las Naciones Unidas y
amplia diversidad de mandatos de las agencias cola-
borando para este eje estratégico, esta prioridad se
dividié en dos ejes y esta seccion del informe en dos
subdreas que presentamos a continuacion.

Inclusion Economica: Hacia una prosperidad
resiliente tras el shock estructural (2021-2025)

La consecucion del Resultado 1A durante el quinquenio
2021-2025 ha sido el fruto de una arquitectura de cola-
boracién interagencial en Panama. Este esfuerzo inte-
gré los mandatos de ACNUR, CEPAL, FAO, FIDA, OAC-
NUDH, OIM, OIT, ONU Mujeres, ONUDI, ONUSIDA,
OPS-OMS, PNUD, UNFPA, UNICEF, PNUMA, UNOPS,
UNODC. Juntas, estas agencias articularon una res-
puesta socioecondmica que trascendié la asistencia
técnica tradicional, colaborando con mas de 40 socios
del Gobierno panamefio —incluyendo el MIRE, MEF, MI-
DES, MEDUCA, MINGOB, ACP, MIDA, MICI, MITRADEL,
MIAMBIENTE, MiCultura, ITSE, INADEH y AMPYME— y
gremios del sector privado para asegurar que la recu-
peracién econémica postcrisis fuera un vehiculo real de
inclusién social y sostenibilidad ambiental.

El ciclo del Marco de Cooperacién 2021-2025 repre-
sentd para Panama una de las etapas de transicion mas
complejas de su historia reciente. Al inicio del periodo,
en 2021, el pais procesaba las secuelas de un shock
sistémico que provocd una contracciéon del Producto
Interno Bruto (PIB) del -17.8% en 2020. Aunque el pais
demostré una capacidad de repunte macroeconémico

vertiginoso, con un crecimiento del 16.5% en 2021y del
10.8% en 2022, el Sistema de las Naciones Unidas (SNU)
identificé que este dinamismo no se traducia de manera
equitativa en el bienestar de la poblacién. La “economia
de los contrastes” se agudizd: mientras el sector logisti-
coy de servicios recuperaba su vigor, el mercado laboral
mostraba signos de una precarizacion alarmante.

© Vanessa Olarte, FAO
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@ La Situacion Inicial (2021): Las Fracturas de la Crisis La tasa de desempleo se
situaba en un 11.3% y la informalidad laboral, que ya era un desafio antes de la
pandemia, comenzd una escalada que pasoé del 44.9% en 2019 al 48.2% en 2022,
confirmando que la recuperacion del empleo se estaba dando mayoritariamente
por vias precarias y sin proteccion social. A nivel fiscal, Panama enfrentaba una
vulnerabilidad profunda: el endeudamiento publico se aumenté del 44% al 65%
del PIB en 2020 debido a las medidas contra ciclicas aplicadas para asegurar la
atencion y proteccién de la poblacion. Esto limitd la capacidad del gobierno para
realizar inversiones directas en el interior del pais y las comarcas indigenas, don-
de la pobreza multidimensional alcanza niveles criticos.

©® Evolucion a 2025: Desafios Estructurales y Choques Externos Hacia el cierre de
2025, el panorama econémico panamefio ha logrado estabilizarse en una senda de
crecimiento proyectada del 4.0%, tras una desaceleracion en 2024 producto de la
ralentizacion de sectores clave. No obstante, la informalidad persiste, alcanzando un
49.3% en 2024. El periodo estuvo ademas marcado por factores externos de ines-
tabilidad, como el conflicto en Ucrania, que provocé una reduccion del 65.1% en las
importaciones de insumos agricolas esenciales, incrementando los precios de la ca-
nasta bésica y erosionando el poder adquisitivo principalmente en las zonas rurales.
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©® Retos Estratégicos del Quinquenio: Uno de los mayores retos identificados fue la
brecha de género en el mercado laboral, donde las mujeres panamefias enfren-
tan un 35% menos de oportunidades para acceder a empleos dignos ademas de
una carga desproporcionada de cuidados no remunerados. Los datos de 2011 ya
indicaban que las mujeres dedicaban significativamente mas tiempo al hogar que
los hombres, una realidad que la crisis sanitaria solo agravé. Asimismo, la exclusion
digital se consolidé como una barrera productiva: mientras el acceso a internet na-
cional era del 85%, en las zonas rurales apenas llegaba al 55%, marginando tanto a
las MIPYMES como a los agricultores familiares del comercio electrénico y la inno-
vacion técnica. Ante este escenario, el SNU desplegé una estrategia de interven-
cién enfocada en fortalecer la productividad territorial, modernizar las instituciones
econdémicas y crear un entorno habilitador para las poblaciones més rezagadas.

La estrategia interagencial para la inclusién econémica impulsé el desarrollo sostenible a tra-
vés del empoderamiento real de la base productiva nacional.

A continuacién, se detallan algunos de los hitos mas significativos en este pilar del quinquenio:

® |. Digitalizacion e Innovacién para la Competitividad de las MIPYMES

La disminucién de la informalidad a través del fortalecimiento de las micro, pe-
quefias y medianas empresas (MIPYMES) fue el eje central. A partir del andlisis
de brechas, el SNU reconocié que la falta de herramientas administrativas como
la principal causa de quiebra de los emprendimientos. Un hito fundamental fue
el apoyo a la AMPYME en el lanzamiento de la Ventanilla Unica Digital, una
plataforma innovadora que automatiza y agiliza los trdmites de registro empre-
sarial, reduciendo las barreras para que nuevos emprendedores se integren a la
economia formal.

Con la asistencia técnica del PNUD, avanza la modernizacion institucional del MICI,
con la creacién de una plataforma de datos abiertos de Inteligencia Comercial (IN-
TELCOM) se ocupa de identificar oportunidades de negocios de exportacion, con
especial énfasis en aquellos mercados en los que se han conseguido accesos pre-
ferenciales en los diferentes acuerdos comerciales suscritos por Panama. La plata-
forma de INTELCOM evidencia como avances o experiencias digitales pueden asis-
tir a los Gobiernos Nacionales para promover mayores exportaciones, identificando
las mejores oportunidades que existen en los acuerdos comerciales.

Ademas, se disefid e implementé la plataforma INFOSEM, una herramienta digi-
tal orientada a modernizar y automatizar los tramites vinculados a los regimenes
de Sedes de Empresas Multinacionales (SEM) y Régimen Especial de Empresas
Multinacionales para la Prestacion de Servicios Relacionados con la Manufactura
(EMMA), en el marco del proceso de transformacién y simplificacién del servicio
publico en el Ministerio de Comercio e Industrias. Su puesta en marcha ha permi-
tido reducir significativamente los tiempos de tramitaciéon para empresas multina-
cionales, pasando de aproximadamente 15 dias a menos de 72 horas, mediante
la digitalizacion de procesos clave como gestiones migratorias, administracion de
visas y manejo integral de informacion del régimen especial.
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Asimismo, la plataforma incorpora andlisis de datos estadisticos desagregados
por género, fortaleciendo la capacidad del Estado para tomar decisiones basa-
das en evidencia sobre la participacion de las mujeres en sectores de alto valor
agregado y consolidando la competitividad del pais como destino de inversion. La
tercera herramienta clave impulsada por el PNUD para optimizar las inversiones
es el Mapa de Inversiones para los ODS que permite orientar el capital privado
hacia el desarrollo, una herramienta digital que identifica areas criticas donde la
inversion puede generar el mayor impacto social y ambiental, facilitando la alinea-
cién de los negocios con la Agenda 2030.

@ Il. Transformacion de los Sistemas Agroalimentarios y Desarrollo Rural

La FAO y el FIDA lideraron la revitalizacion del sector agropecuario, priorizando
a la agricultura familiar como motor de seguridad alimentaria y generacion de
ingresos. Un avance estratégico fue la operativizacion del Fondo de Agricultura
Familiar (FONDAF), con un capital inicial de USD 1,000,000, destinado a proveer
crédito flexible a mujeres rurales y jovenes emprendedores del campo.

Para proteger estos medios de vida frente a la crisis climatica, se implementé el
Sistema de Vigilancia de Sequias (ASIS). Esta tecnologia satelital de vanguardia
permite el monitoreo y la alerta temprana de riesgos agricolas, dotando a los
productores de informacion técnica para proteger sus cultivos y su estabilidad
financiera. En la Cuenca del Canal, el PNUD y la FAO en colaboracién con socios
claves se logré aumentar la siembra de mas de 300 hectareas de café robusta
bajo sombra, una iniciativa que no solo protege el recurso hidrico vital para la
via interocednica, sino que ha profesionalizado la cadena de valor mediante la
marca colectiva Cuencafé, que hoy compite en supermercados nacionales. Com-
plementariamente, se formé a 72 especialistas en formulacion y evaluacién de
proyectos agricolas, asegurando que la inversién en el agro panamefio tenga un
sustento técnico sdélido a largo plazo.

® ll. La Economia del Cuidado: De Carga Invisible a Motor de Desarrollo

Uno de los logros mas disruptivos del periodo fue posicionar los cuidados como
una inversion econdémica.

Este posicionamiento, impulsado y liderado por ONU Mujeres, fue clave para la
aprobacion de la histérica Ley 431 del 25 de abril de 2024, que crea el Sistema
Nacional de Cuidados de Panama. La ley reconoce el derecho al cuidado y pro-
mueve la corresponsabilidad entre el Estado, las familias y la comunidad, con el
objetivo de redistribuir el trabajo de cuidados y liberar tiempo de las mujeres para
su insercion productiva. En este marco, y con el apoyo técnico de ONU Mujeres,
se piloted el modelo “Territorios que Cuidan” en el corregimiento de Juan Diaz,
capacitando a 120 becarias y becarios en cuidados especializados para personas
mayores, sentando las bases para el desarrollo de una nueva industria de servi-
cios sociales que promueva empleo digno, formal y con enfoque de género.

Con el apoyo de ONU Mujeres, se piloteo el modelo “Territorios que Cuidan” en
Juan Diaz, capacitando a 120 becarios en cuidados especializados para personas
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mayores, sentando las bases para una nueva industria de servicios sociales que
genere empleo digno y formal.

El UNFPA, a través de la metodologia MILENA, cuantific6 que Panama deja de
generar USD 1,500 millones anuales debido a los costos evitables del embarazo
en la adolescencia, evidenciando el impacto negativo del abandono escolar y la
exclusion laboral de las mujeres jévenes.

® |V. Trabajo Decente, Inclusion de Poblaciones en Movilidad y Finanzas Verdes

La OIT y la OIM apoyaron y acompafiaron a las entidades gubernamentales para
la formalizacion de poblaciones vulnerables. Se logré la revision de 3,413 expe-
dientes para la tramitacion de carnés laborales para personas migrantes, un
paso indispensable para reducir su vulnerabilidad ante la explotacién y asegurar
su contribucién al PIB nacional. El programa “Talentos Sin Fronteras” capacit6 a
430 personas en competencias técnicas de alta demanda, que facilitan su inser-
cién en el mercado formal.

En el &mbito de las finanzas sostenibles, el SNU a través de PNUD y PNUMA, fortaleci6 el sis-
tema financiero y empresarial para integrar criterios de sostenibilidad ambiental a través de las
taxonomias sostenibles, facilitando la inversién en energias renovables, eficiencia energética, y
cadenas de suministro libres de trabajo infantil. Panaméa ahora cuenta con 90 representantes
de 16 bancos nacionales capacitados para implementar o incorporar esta visién en la inversién
privada. Esto permitié que el sector financiero incorporara criterios de sostenibilidad en sus car-
teras, facilitando créditos para la instalacién de 6,880 m2 de calentadores de agua solares en
beneficio de 108 proyectos del sector publico y privado. Ademas, con apoyo de OIT, se capacitd
a mas de 30 empresas en debida diligencia sobre trabajo infantil, asegurando que las cadenas
de suministro panamefias cumplan con los estandares internacionales de competitividad ética.

ACIONES UNIDAS
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Informe de resu

Cajas de éxito:
Rostros de la transformacion economica

Kathia - Internacionalizando el Sabor Panameiio

Kathia Serracin, CEO de Gourmet Foods, transformé su pequefia empresa en una po-
tencia exportadora a través del programa “Mujer Exporta” del MICI. Con la asistencia
técnica de PNUD, Kathia redisefié su estrategia de comercio electrénico y optimizé su
cadena logistica. “Las herramientas digitales nos abrieron los ojos al mercado global;
entendimos que siendo una empresa pequefia podiamos competir con estandares
internacionales”, afirma Kathia, cuyos productos hoy llevan el nombre de Panama a
diversos destinos internacionales.

Milagros y Arletty - Liderazgo Digital en la Comarca

Milagros y Arletty, jovenes lideresas de la Comarca Ngabe-Buglé, participaron en los pro-
gramas de Ecosistemas Digitales de la FAO. A pesar de los retos histéricos de conecti-
vidad, aprendieron a gestionar sus asociaciones de productoras mediante redes sociales
y herramientas de inventario digital. “Antes dependiamos de intermediarios; ahora usa-
mos Instagram y WhatsApp para mostrar nuestro trabajo y obtener un precio justo
directamente del cliente”, explican sobre su incursién en el comercio digital comarcal.

Alexander - Un giro econémico en Colén

Alexander, un joven residente del Barrio Norte en Colén encontré en el acompafiamiento
del SNU (PNUD, UNFPA, UNODC) una alternativa productiva frente a los ciclos de violen-
cia. A través de actividades de formacién empresarial local, decidié alejarse de entornos
delictivos para enfocarse en el emprendimiento. “Prefiero enfocarme en cosas producti-
vas como estas”, afirma Alexander, cuyo testimonio subraya que la inclusién econémica es
la herramienta mas eficaz para la cohesidon social y la prevencién en territorios vulnerables.

Hecho por Refugiados - Integracion Productiva que Suma

Cerca de 100 personas refugiadas (70% mujeres) han transformado sus habilidades en ne-
gocios sostenibles de alimentos y artesanias a través de la iniciativa impulsada por ACNUR.
Al formalizar sus emprendimientos, no solo han logrado autonomia financiera, sino que se
han integrado como contribuyentes activos a la economia panamefia, beneficiando indirec-
tamente a mas de 400 personas en sus comunidades de acogida.

Kathia - Innovacion en la Gobernanza Empresarial

Kathia Serracin, CEO de Gourmet Foods, expandié su empresa gracias a la modernizacién
de los servicios de apoyo la exportacién, brindados por el Programa de Modernizacion del
MICI facilitados por el SNU a través del PNUD. “Las herramientas de digitalizacion y los
nuevos protocolos comerciales nos permitieron entender que una pequefia empresa pa-
namena tiene lugar en el mercado mundial”, afirma Kathia. Su éxito demuestra como una
institucionalidad agil y tecnoldgica potencia la competitividad del sector privado nacional.
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Proyecto Conjunto
Revitalizacion Econémica Post Covid En Panama

Con financiamiento de Naciones Unidas se llevo a cabo el programa conjunto denominado
“Revitalizacién econémica en Panama a través de un enfoque en los sectores productivos”
constituy6 la intervencién interagencial de mayor profundidad técnica y alcance territorial para
mitigar el impacto de la COVID-19 en el interior del pais. El objetivo central fue revitalizar los
medios de vida de poblaciones histéricamente vulnerables, asegurando que al menos un 30%
de los emprendimientos fueran liderados por mujeres. La estrategia se fundamentd en tres
pilares: diagndstico participativo, fortalecimiento de capacidades y vinculacién con la oferta
institucional de crédito.

Agencias, Objetivos y Estrategia el programa fue liderado y coordinado por el PNUD, en es-
trecha colaboracién con la FAO, la OIT y el FIDA, el proyecto se ejecuté entre febrero y junio
de 2022 con una meta inicial de 2,500 beneficiarios.

La ejecucién se concentré en los municipios priorizadas por la estrategia multisectorial del
Gobierno impulsada por el Gabinete Social: Chiriqui (Boquete, Renacimiento, Tierras Altas),
Coclé (Penonomé), Los Santos (Tonosi) y Panama Oeste (La Chorrera).
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® Fase 1: El Diagnostico Empresarial: Se aplicé un instrumento de 65 preguntas a 122

MIPYMES, de las cuales el 721% eran lideradas por mujeres. Los resultados fue-
ron reveladores: el 90% de los negocios tenian menos de 5 empleados y el 75.6%
de las empresarias nunca habian recibido capacitacion en temas administrati-
vos. Las actividades principales se concentraban en las siguientes areas: artesania
(36.1%), agropecuario (25.4%) y gastronomia (15.6%). El 75% de los encuestados se-
flalé que inicid su negocio por necesidad econémica directa y no por planificacion.

Fase 2: Capacitaciéon con Lente de Género: El proyecto adoptd la metodologia
“En Marcha Digital”, capacitando a los emprendedores (as) en finanzas, modelos
de negocio y comercializacién tecnolégica. En Tonosi, ante las dificultades de mo-
vilidad de las mujeres por cargas domésticas, las facilitadoras adaptaron horarios
y trasladaron las sesiones a los hogares. Se impartio el taller “ABC de Género en
el lugar de trabajo”, permitiendo a los participantes cuestionar la division sexual
del trabajo que limita el crecimiento de sus empresas.

Impacto Medible y Resultados de Innovacién Como resultado tangible del pro-
ceso, se desarrollaron 60 planes de negocios técnicos y bancables de alta ca-
lidad, listos para ser presentados ante entidades como AMPYME para el capital
semilla. Para elevar la competitividad visual, el proyecto financié el disefio e im-
presién de logos, banners y tarjetas de presentacién para los y las participantes.
Un valor agregado fundamental fue la Inter agencialidad: mientras el PNUD forta-
lecia las capacidades en la gestién empresarial, haciendo énfasis en las mujeres y
jovenes, la FAO aseguraba la sostenibilidad productiva de la agricultura familiar y
la OIT garantizaba que la reactivacion incluyera estandares de Salud y Seguridad
Ocupacional (SST) en los negocios. Como legado final, se instalaron Murales de
Georreferenciaciéon con cédigos QR en las cabeceras distritales, permitiendo a
turistas localizar y comprar directamente a los emprendedores locales, aseguran-
do la sostenibilidad de los negocios tras el cierre del proyecto.

Recursos y Eficiencia: El proyecto movilizé una inversién inicial de USD
850,000, logrando una ejecuciéon completa en solo cinco meses de implemen-
tacion intensiva en campo.
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Proximos Pasos: Enlace con
el Marco de Cooperacion 2026-2030

Los logros alcanzados bajo el Resultado 1A entre 2021y 2025 actlian como el engrana-
je necesario para la Prioridad Estratégica 1 del nuevo ciclo 2026-2030: “Transforma-
cion econdémica, justa y sostenible, con empleo decente y resiliencia climatica”. Las
bases técnicas y normativas construidas en este ciclo permitirdn una progresion hacia
los nuevos productos planificados:

Hacia la Economia Formal (ODS 8, ODS 9, ODS 10): La base de datos y los planes de

o

negocio creados servirdn para apoyar la meta nacional de reducir el empleo informal /\/' & 4 o }
|
‘I v

del 49.3% al 40% para 2030, priorizando la formacién técnica en sectores de economia
circular y verde (Output 1.1).

Hacia la Economia Formal (ODS 8, ODS 9, ODS 10): La base de datos y los planes de

negocio creados servirdn para apoyar la meta nacional de reducir el empleo informal M A
4 | }
W

del 49.3% al 40% para 2030, priorizando la formacidn técnica en sectores de economia "
circular y verde (Output 1.41).

Transiciéon Digital Inclusiva (ODS 8, ODS 9, ODS 10): La Ventanilla Unica de AMPY-

ME y los Ecosistemas Digitales Indigenas se escalaran para asegurar que las politicas »/' & 4 e N
|
v

de innovacién tecnolégica faciliten la productividad de las poblaciones més vulnera- "
bles (Output 1.3).

Consolidacion de la Inversién en Cuidados (ODS 5, ODS 8, ODS 10): La reglamenta-

cién plena de la Ley 431 permitird que el SNU apoye al Estado en la creacion de em- /\/
pleos de calidad en el sector servicios, liberando el potencial productivo de miles de "'
mujeres panamefias.

Panama ha construido por tanto los habilitadores técnicos, como la evidencia basada
en datos y las alianzas estratégicas para transitar hacia un modelo econémico que
priorice la equidad productiva y la resiliencia climatica como catalizadores del de-
sarrollo sostenible.

© Vanessa Olarte, FAO
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El esfuerzo interagencial para la consecucién del Resultado 1B ha sido liderado por un grupo
diverso de agencias del Sistema de las Naciones Unidas (SNU), cuya experticia técnica com-
binada ha permitido un abordaje integral de las brechas sociales en Panama. Este equipo ha
estado integrado por la OPS/OMS enfocado en el fortalecimiento de los sistemas de salud y la
salud penitenciaria; UNICEF y UNESCO, lideres en la transformacién educativa y la proteccién
de la nifiez; UNFPA, orientada hacia la salud sexual y reproductiva y la prevencién del emba-
razo adolescente; ONU Mujeres, rectora de la economia del cuidado y la paridad de género;
y el apoyo estratégico de ACNUR, OIM, ONUSIDA, UNODC, PNUD y UNOPS. Juntas, estas
entidades han colaborado con socios gubernamentales como el MIDES, MINSA, MEDUCA y el
MIDEM, para asegurar que el desarrollo social se traduzca en una red de proteccion resiliente
que garantice el acceso equitativo a servicios de calidad para todas las personas, especialmen-
te las poblaciones indigenas, afrodescendientes y personas con discapacidad.

El periodo 2021-2025 se registré6 en Panama una etapa de reconstruccion del profunda del
tejido social, marcada por la necesidad de superar las cicatrices de la pandemia y reducir las
desigualdades estructurales. Al inicio del ciclo, el pais enfrentaba una transicién demografica
acelerada, con una poblacién que envejece y una esperanza de vida que alcanza los 82 afios
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en las mujeres, lo que impuso una presion sin precedentes sobre los sistemas de salud y se-
guridad social. En este contexto, el SNU identificé que el crecimiento econémico del pais no
se traducia ni en una disminucion de las brechas sociales ni en una mejora en el desempe-
fio del indice de pobreza multidimensional en los corregimientos mas vulnerables.

En 2021, la exclusion social estaba vinculada a la centralizacion de los recursos y la persis-
tencia de un modelo asistencial para el abordaje de la discapacidad, en lugar de un enfo-
que de derechos humanos. Mas de 120,000 nifios y adolescentes estaban fuera del siste-
ma escolar y la fecundidad adolescente en las comarcas indigenas superaba el promedio
nacional. Sin embargo, el desafio de la informalidad y la desigualdad de ingresos persistio,
con el 10% mas rico concentrando un tercio del ingreso nacional, lo que subrayé la urgencia
de territorializar las politicas sociales mediante instrumentos como el indice de Pobreza
Multidimensional por Corregimientos IPM-C)

En el afio 2025, mediante el acompafiamiento técnico del SNU, Panama alcanzé hitos legisla-
tivos como la Ley 431 del Sistema Nacional de Cuidados y la Ley 285 de Proteccion Integral
de la Niflez, sentando las bases para un sistema de garantias inclusivo.

Retos Estratégicos Identificados El SNU enfrenté barreras criticas, incluyendo la carga des-
igual de cuidados no remunerados (con una brecha de 9 horas semanales entre mujeres
y hombres) y la falta de datos desagregados para visibilizar a grupos como la poblacién
afrodescendiente y las personas con discapacidad. Ademads, los flujos migratorios mixtos
exigieron una respuesta social que no solo atendiera la emergencia, sino que fortaleciera
la capacidad de los servicios basicos en las comunidades de acogida, evitando el colapso
de las redes locales de salud y agua.

La estrategia de inclusién social se centré en fortalecer la capacidad del Estado para ofrecer
bienes y servicios de calidad, con pertinencia cultural y enfoque de género. A continuacion,
se detallan algunos de los hitos mas significativos del periodo:

l. Salud

La OPS/OMS contribuyé a fortalecer la resiliencia del sistema sanitario mediante
la implementacién de intervenciones orientadas a mejorar la calidad y continui-
dad de los servicios de salud en contextos de alta vulnerabilidad. Como resul-
tado, se avanzod en la definicion de una hoja de ruta nacional para la salud en
centros de privacion de libertad, incluyendo el desarrollo y aplicacién de he-
rramientas de verificacion de condiciones sanitarias, lo que permitié mejorar
la capacidad institucional para identificar y atender riesgos asociados a tuber-
culosis, VIH y hepatitis, beneficiando tanto a las personas privadas de libertad
como al personal de custodia.

En el &mbito nutricional, se brindd asistencia técnica al MINSA para establecer
estandares de nutricion para nifios de 0 a 9 afios en contextos de emergencia,
fortaleciendo y ampliando el uso de la cinta de circunferencia del brazo para la
deteccion temprana de desnutricion aguda.

Asimismo, la coordinacion entre OPS y ONUSIDA posibilitdé la gestion de anti-
rretrovirales para evitar el desabasto y garantizar la continuidad del tratamiento
para personas que viven con VIH en contextos de movilidad reduciendo riesgos
clinicos y manteniendo la adherencia terapéutica.

Escuela mejoradas

Estudiantes
beneficiados

Estudiantes
evaluados
(OCDE/UNESCO)



Il. Transformacion Educativa e Inclusion de la Nifiez

EI PNUD, en alianza con el Ministerio de Educacion (MEDUCA)y el BID, contribuye
a fortalecer el sistema educativo para mejorar la calidad de la educacioén en el
pais. Este esfuerzo ha hecho posible la creacién de la Escuela de Innovacion Di-
gital y la mejora de infraestructura en mas de 3,000 centros educativos publicos,
beneficiando a 800,000 estudiantes y docentes.

Esta alianza ha contribuido a la evaluacién educativa a través de pruebas estan-
darizadas y diagnosticos integrales seglin normas de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Organizacion de Naciones
Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), alcanzando a mas
de 8,000 estudiantes.

MEDUCA aumento sus capacidades para garantizar que el acceso a la educacién
sea inclusivo, continuo, y seguro de manera que ningun nifio quedara fuera del
aula, en especial los nifios en las areas indigenas y en situacion de movilidad hu-
mana. Un hito fundamental fue el programa piloto en 37 escuelas de la Comarca
Emberd-Wounaan y la provincia de Panama Oeste, donde 300 docentes fueron
capacitados en metodologias para mejorar la comprension lectora y la escritura,
beneficiando a 7,500 estudiantes. Para la nifiez refugiada y solicitante de asilo, se
entregaron 200 tablets equipadas con recursos pedagdgicos, facilitando su inser-
cioén en el sistema educativo bajo el Decreto N° 1225 que flexibiliza los requisitos
de matricula. Ademas, con apoyo de FAO se instalaron sistemas de captacion de
agua de lluvia en escuelas comarcales, asegurando que el acceso al agua segura
fuera un habilitador del derecho a la educacién para 5,550 estudiantes.

lll. Patrimonio Mundial como Eje de Identidad y Cohesién Social

En el marco de la proteccion del patrimonio cultural como un activo para el desa-
rrollo humano, la UNESCO ha liderado el fortalecimiento técnico para la gestion
y conservacion del Sitio Arqueolégico de Panama Viejo y el Distrito Histérico
de Panama, ambos inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial. Esta interven-
cioén trasciende la preservacion fisica, integrando el patrimonio en la estrategia
de inclusion social para reforzar el sentido de pertenencia y la identidad cultural
de las comunidades locales. Al alinear la gestidn de estos sitios con la Agenda
2030, se promueve un modelo de desarrollo urbano que protege la memoria
historica y, al mismo tiempo, garantiza que la cultura sea un derecho accesible
para todas las personas, especialmente para los grupos en situacién de vulne-
rabilidad. Este esfuerzo asegura que la riqueza histdrica del pais funcione como
un motor de cohesién social, permitiendo que las comunidades reconozcan su
legado como una plataforma para la prosperidad y el bienestar comun.

IV. El Sistema Nacional de Cuidados como Pilar de Igualdad

Bajo el liderazgo de ONU Mujeres y el MIDES, se logro la aprobacion de la Ley
431 del 25 de abril de 2024, se alcanzé un hito normativo con la creacién del
Sistema Nacional de Cuidados. Esta ley reconoce el cuidado como un derecho
humano y establece la corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado



y las familias. En seguimiento y para operativizar este avance, se implementé
el modelo “Territorios que Cuidan” en Juan Diaz, instalando la primera Mesa
Local de Cuidados y capacitando a 120 becarios en el cuidado de personas
mayores dependientes.

Estas acciones fortalecen la institucionalidad del sistema de cuidados y contribu-
yen a la autonomia economica de las mujeres, al reducir el tiempo que dedican
al trabajo de cuidados no remunerado y facilitar su insercién en empleos formales.

V. Gobernanza Local y Descentralizacién con Equidad

El Sistema de las Naciones Unidas brind6 asistencia técnica para aumentar las
capacidades nacionales para favorecer una asignacién de los recursos publicos
mas equitativa y eficiente hacia los territorios con mayores niveles de pobreza y
vulnerabilidad. La asistencia técnica consistié en apoyar el disefio y aplicacion
del indice de Pobreza Multidimensional por Corregimientos (IPM-C), como he-
rramienta clave dentro de la estrategia nacional de reduccion de la pobreza. El
IMP-C integra muiltiples dimensiones del bienestar, como educacion, vivienda,
trabajo, entorno y acceso a agua segura, permitiendo identificar y clasificar los
corregimientos segun su nivel de privaciones y de vulnerabilidad, y asi orientar
de manera mas precisa la focalizacion territorial y la asignacién presupuestaria.
Esta herramienta facilita que fondos como el PIOPSM vy el Impuesto de Bienes
Inmuebles (IBI) se distribuyan con criterios de progresividad y equidad.

Integra dimensiones

del bienestar: Identificar brechas Aplica distribucion de
educacién, vivienda, territoriales y prioriza fondos segun niveles
trabajo, entorno. la inversién publica. de vulnerabilidad.
Focaliza Implementacion Monitoreo Base técnica para
dimensinientos de bienestar. de impacto y la territorializacion
del bienestar. retroalimentacion. del

Parte del
ecosistema
nacional
de datos.
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Alexander - Rescatando Trayectorias Educativas

Alexander, un joven que se encontraba en riesgo de exclusién educativa, se beneficié
de los programas de formacion profesional del INADEH fortalecidos por el SNU. Con las
competencias en tecnologias y la innovacién en la oferta académica, Alexander mejord
su expertise para la insercion y empleabilidad. Su caso demuestra que la moderniza-
cion de la formacion técnica es el camino para que la juventud de sectores populares
acceda a trabajos decentes en el sector privado.

Milagros y Arletty - Empoderamiento Digital en Territorios Aislados

Estas lideresas indigenas participaron en el piloto de Ecosistemas Digitales. A pesar de
los retos de conectividad, aprendieron a gestionar procesos comunitarios mediante he-
rramientas digitales, reduciendo la brecha de informacién en sus comunidades. Su éxito
demuestra que la tecnologia, cuando tiene pertinencia cultural, es un motor potente para
la inclusién social comarcal.

Jafet - La Institucionalidad al Servicio de la Vida

Jafet, un niflo de la Comarca Emberd-Wounaan, es el rostro del éxito del sistema de
garantias de la Ley 285. Gracias a la coordinacién técnica entre el MIDES, el MINSA y el
SNU, se gestiond su traslado desde una comunidad aislada hasta el Hospital del Nifio
para recibir un diagndstico critico de leucemia y cirugia especializada. “Las instituciones
trabajaron como un solo equipo para que mi hijo no perdiera su derecho a la salud ni
a su trayectoria escolar’, relata su familia con gratitud.

El Programa Conjunto financiado por el Fondo de Discapacidad Global (UNPRPD), con una
asignacion de USD 400,000, representoé la intervencién estratégica para transitar desde el
modelo médico hacia el modelo de derechos humanos en la atencién a la discapacidad en Pa-
nama. Implementado por OPS/OMS, UNESCO y ONU Mujeres bajo la coordinacién de la RCO,
el proyecto ataco las barreras administrativas y culturales que histéricamente han excluido al
11.3% de la poblacién panameia.



I. Reforma y Fortalecimiento del Sistema de Certificacion (RENACER) El logro
mas significativo del proyecto fue la revision técnica integral del servicio de cer-
tificacion de la discapacidad liderado por SENADIS. Anteriormente, los procesos
estaban centralizados en la Ciudad de Panam4@, provocando esperas de afios. El
proyecto facilité la adopcion de un enfoque de derechos humanos en el registro
administrativo, integrando niveles de desagregacion de datos por sexo, edad,
territorio y pertenencia étnica (indigena o afrodescendiente).

- Resultados de la modernizacién: Se desarrollé un tablero dindmico de informa-
cién dentro del software RENACER, permitiendo la caracterizacion sociodemo-
grafica de las personas certificadas.

- Impacto en la vida diaria: Gracias a la descentralizacion y al uso de evaluado-
res virtuales, los tiempos de espera se redujeron drasticamente de afilos a4 0 6
meses, y en casos especificos, a semanas. A través de este sistema actualizado,
se logré la certificacion de 2,970 mujeres menores de 18 afios y 7,788 mujeres
mayores de edad, facilitando su acceso expedito a programas de proteccion so-
cial y beneficios econémicos como los establecidos en la Ley No. 134.

Il. Desarrollo de Capacidades y Empoderamiento de OPDs El proyecto recono-
cié que el movimiento asociativo era clave para la sostenibilidad de las reformas.
Se realizé un mapeo exhaustivo que identificé 130 Organizaciones de Personas
con Discapacidad (OPDs) en todo el pais, permitiendo integrar a lideres de zonas
rurales y comarcales que anteriormente no participaban en estos espacios.

- Formacion Técnica: Se capacitdé a 292 personas con discapacidad y represen-
tantes de 40 OPDs en el uso de la Convencién sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad (CRPD) para el activismo.

- Institucionalidad: Se capacit6 a 81 funcionarios de 8 agencias gubernamen-
tales y de la ONU, logrando que el personal de instituciones como el MEF y el
MIDES entendiera que la inversion en discapacidad debe ser intersectorial y no
responsabilidad exclusiva de SENADIS.

© PNUD



Ill. Inclusién y Accesibilidad Transversal El SNU implementé estdndares de
accesibilidad en todas las fases del ciclo programatico. Los materiales de for-
macién fueron producidos en Braille y todos los eventos contaron con intér-
pretes de lengua de sefias. Se garantizé que las mujeres con discapacidad
pudieran participar activamente mediante el apoyo financiero para transporte
y la adaptacion de horarios para conciliar con sus tareas de cuidado en el ho-
gar. Como resultado politico, las organizaciones de mujeres con discapacidad
lograron incluir seis propuestas especificas en el VI Mujeres Pacto, Desarro-
llo e Igualdad 2024-2029, asegurando que sus necesidades de salud, cuida-
do y acceso a datos sean parte de la agenda nacional de la préxima década.

Los logros del Resultado 1B han construido los habilitadores necesarios para la Prioridad Es-
tratégica 2 del Marco 2026-2030: “Acceso equitativo a servicios sociales basicos de cali-
dad con pertinencia territorial”.

Hacia el Futuro del Bienestar Social:

Escalamiento del Sistema de Cuidados (ODS 5, ODS 8, ODS 10): Los aprendizajes /\/|

del piloto en Juan Diaz y la estructura legal de la Ley 431 permitirdn al SNU apoyar la ‘l

expansion nacional de los servicios de cuidado, garantizando el derecho a ser cuidado :

en todo el ciclo de vida (Output 2.3). < : 4
......................................................................................................................................................................................................................................... SRR SR G

Modernizacion de la Salud y Datos (ODS 3, ODS 10, ODS 16): El éxito de la inclusion de —/\/\/\' | [ams

variables étnicas en los sistemas de informacién en salud y la mejora de RENACER sien- v v

tan las bases para una cobertura sanitaria universal basada en evidencia (Output 2.2). .!_

Resiliencia Escolar y Comunitaria (ODS 4, ODS 6, ODS 13): Los modelos de reincor- m l
poracion educativa y los sistemas de agua en escuelas se escalaran para fortalecer
trayectorias de aprendizaje seguras frente al cambio climatico (Output 2.1). @

Territorializacion de la Inversién ODS 1, ODS 10, ODS 16, ODS 17): El uso del indice de MIMW

T . REGA o Mo gl W A v

Pobre -
obreza Mult.lsllmensmnal por Corregimientos (IPM. C) permitira que la planificacion y < ) !—
presupuestacion local sea verdaderamente progresiva, asegurando que los recursos — . |

municipales prioricen a los corregimientos con mayores privaciones (Output 2.3).

Panama, con el acompafiamiento del Sistema de las Naciones Unidas, se encuentra en po-
siciéon para poder seguir avanzando hacia un modelo social donde el ejercicio pleno de los
derechos humanos es el motor innegociable de una prosperidad que no deja a nadie atrés.
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La arquitectura institucional y el fortalecimiento de la
democracia en Panama durante el periodo 2021-2025
han sido impulsados por un esfuerzo interagencial de
alto nivel, diseflado para robustecer la transparencia, la
eficacia y el acceso a la justicia.

ONU-Habitat ha mantenido un compromiso sostenido
con el desarrollo urbano de Panama a través del Pro-
grama para la implementacién de la Nueva Agenda Ur-
bana y la recuperacion pospandémica en Centroaméri-
ca y Republica Dominicana, ejecutado en colaboracién
con el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT) entre 2021y 2024.

Aunqgue la agencia no formé parte del Marco de Coope-
raciéon de las Naciones Unidas con Panama 2021-2025,
sus aportes durante este periodo complementaron de
manera significativa las prioridades nacionales en mate-
ria de planificacion urbana y desarrollo territorial. Entre
los principales productos técnicos generados destacan
el Andlisis urbano territorial de Panama, que proporciona
un diagnéstico integral de las dindmicas urbanas del pais;
una Caja de herramientas para la mejora de los asenta-
mientos precarios con metodologias practicas para el
mejoramiento barrial; y un Inventario Automatizado de
Asentamientos Precarios para la region metropolitana de
Ciudad de Panam4, herramienta tecnolégica clave para
identificar y priorizar intervenciones en zonas vulnerables.

Estos instrumentos han fortalecido las capacidades del
gobierno panamefio en planificacién urbana y disefio
de politicas publicas orientadas a reducir desigualdades
espaciales. En linea con este acompafiamiento técnico,
ONU-Habitat contribuyé ademas al fortalecimiento ins-
titucional del pais mediante un anélisis comparativo y la
recopilacion de buenas practicas en materia de Politicas
Urbanas Nacionales y gestion territorial en la subregion,
facilitando el aprendizaje entre pares y el intercambio de
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experiencias a través de procesos regionales como Inter-
conecta. Un hito relevante fue el apoyo técnico brindado
en 2023 para el desarrollo del Primer Foro Urbano Nacio-
nal de Panama, espacio multiactor que articuld visiones
y compromisos nacionales en torno a la agenda urbana,
consolidando el acompafiamiento de la ONU-Habitat ha-
cia ciudades mas sostenibles, inclusivas y resilientes, ali-
neadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De manera complementaria, otras agencias del Siste-
ma de las Naciones Unidas contribuyeron al logro de
este resultado: el PNUD, como lider en moderniza-
cion del Estado y gobernanza democréatica; UNICEF y
UNESCO, centrados en la gobernanza de los derechos
de la nifiez y la cultura; el UNFPA y ONU Mujeres, en-
focados en la paridad politica y la justicia de género;
la OIM y el ACNUR, dirigiendo la gobernanza migra-
toria con enfoque de derechos; y el apoyo técnico de
OACNUDH, UNODC, OPS/OMS, OIT, FAO, y CEPAL.
Juntas, estas agencias han colaborado con mas de 40
socios del Gobierno Nacional, incluyendo el Organo
Judicial, el Tribunal Electoral y el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, para asegurar que la gestién publica
sea inclusiva y centrada en las personas.

© PNUD



Informe de resultados 2025

El quinquenio 2021-2025 representé para Panama
una fase de transicion determinante en la moderni-
zacién de su andamiaje institucional, enfrentando el
reto de transformar la gestién publica tras décadas de
centralizacion y una flexibilidad fiscal reducida que se
agudiz6 tras la crisis sanitaria. Al inicio de este ciclo, el
Sistema de las Naciones Unidas identificd una brecha
critica entre el dinamismo macroeconémico del pais y
la capacidad de sus instituciones para responder a las
necesidades territoriales, especialmente en corregi-
mientos con alta vulnerabilidad donde la pobreza mul-
tidimensional alcanza niveles alarmantes.

La situacion de salida estaba marcada por un endeu-
damiento publico que se triplicé en la década previa,
alcanzando el 65% del PIB en 2020, y un sistema de
gobernanza que operaba con una limitada generacion
de datos en tiempo real, lo que dificultaba la toma de
decisiones informadas y transparentes. El pais carecia
de mecanismos robustos de interaccién sociopolitica
participativa que integraran plenamente a los titulares
de derechos en el ciclo de las politicas publicas, desde
su formulacién hasta su evaluacion final.

Para el afio 2025, el panorama de la gobernanza mues-
tra una evolucién significativa hacia la digitalizaciéon
institucional y la descentralizacion técnica. Un hito
fundamental fue que Panama logré fortalecer su Sis-

© OPS/OMS

tema Estadistico Nacional a través de la ejecucion del
Censo de Poblacion y Vivienda, que proporcioné una
fuente fiable de informacién desagregada por variables
clave como discapacidad, pertenencia étnica y género.
A pesar de los retos de fragmentacién institucional y la
persistencia de barreras administrativas, se avanzé en la
implementacién de marcos normativos histéricos, como
la Ley del Sistema Nacional de Cuidados y la actualiza-
cién de la Politica Plblica de Igualdad de Oportunida-
des (PPIOM 2024-2034), estableciendo una hoja de ruta
clara para la paridad democréatica y el fortalecimiento
del Estado de derecho. Estos esfuerzos se tradujeron
en una institucionalidad mas &gil, capaz de reducir tiem-
pos de gestidn de trdmites criticos de semanas a pocas
horas, asegurando que nadie quede atras.

Durante este periodo, el SNU debié navegar desafios
complejos, incluyendo la falta de datos desglosados
que invisibilizaban a grupos vulnerables en las esta-
disticas oficiales. La gestion de los flujos migratorios
mixtos, que alcanzaron picos histéricos, exigié una
gobernanza transfronteriza sin precedentes que inte-
grara la seguridad humana con el respeto a los dere-
chos internacionales.

El reto fue asegurar que la modernizacion tecnoldgica
no profundizara la brecha digital en las areas rurales
y comarcales, evitando que la innovacién se convir-
tiera en una nueva forma de exclusion ciudadana. La
respuesta estratégica se centré en dotar al Estado
de herramientas técnicas objetivas y transparentes,
como el indice de Pobreza Multidimensional por Co-
rregimientos (IPM-C), para mejorar la asignacién de
recursos municipales, consolidando asi un entorno ins-
titucional mas abierto, eficiente y participativo.

Para responder a las necesidades de las personas y
reforzar la confianza de la ciudadania, se ha trabajado
en apoyar la digitalizacion de mas de 20 instituciones
publicas, optimizando procesos, mejorando la toma de
decisiones y promoviendo la competitividad del pais.

El PNUD brinda asistencia técnica al Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) en la aplicacién del Presu-
puesto basado en Resultados en 40 instituciones, ha-
ciendo posible que un 30 % de los presupuestos pu-
blicos se alineen con objetivos de desarrollo medibles.

A continuacién, algunos hitos de este resultado:
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® |. Modernizacion del Estado y Digitalizacion para la Eficacia Administrativa

Durante el periodo de implementacion del Marco de Cooperacidon mas reciente
entre el Sistema de las Naciones Unidas y Panama, la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) ha desempeiiado un papel relevante en el avance
de la agenda nacional de telecomunicaciones y desarrollo digital. Aunque
la UIT no formé parte del Marco de Cooperacién ONU Panama 2021-2025, su
cooperacion técnica con el pais se mantuvo activa y alineada con las priorida-
des nacionales en materia de conectividad y transformacion digital.

A través de asistencia técnica especializada en politicas publicas y fortaleci-
miento regulatorio en telecomunicaciones y TIC —en estrecha coordinacién
con la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)— la UIT realiz6 eva-
luaciones integrales y estudios analiticos del contexto nacional, formulé reco-
mendaciones basadas en evidencia para robustecer el marco legal y regulato-
rio, y apoyo el acceso de Panama a programas, proyectos e iniciativas globales
en areas como innovacién regulatoria, ciberseguridad y politicas de conectivi-
dad. Paralelamente, la UIT implementé actividades de formacién y desarrollo
de capacidades en conectividad, inclusion digital, modernizacién regulatoria y
transformacion digital, incluyendo talleres, cursos financiados por la UIT, foros
y seminarios especializados. En conjunto, estos esfuerzos consolidaron el in-
volucramiento sostenido de la Unién en Panama y culminaron con la firma del
Acuerdo de Sede, que habilita el establecimiento de la Oficina de Area de la
UIT para Centroamérica en la Ciudad de Panama.

De manera complementaria, el fortalecimiento de la eficacia institucional fue el
motor primordial para reducir la burocracia y aumentar la transparencia en la
gestién publica nacional. Bajo el liderazgo técnico del PNUD, se colaboré en
la modernizacién de mas de veinte instituciones publicas, promoviendo la
adopcion de sistemas automatizados y la optimizacién de tramites basados en
el uso estratégico de datos. Un logro destacado fue la implementacién de la
plataforma INFOSEM V.2, que transformé radicalmente el reporte anual obli-
gatorio para empresas multinacionales en Panama3, reduciendo el tiempo de
gestion de un promedio de 15 dias a menos de 72 horas. Esta herramienta no
solo mejoro la competitividad del pais, sino que incorporé por primera vez indi-
cadores de género, permitiendo una toma de decisiones mas informada sobre
la participacion laboral femenina en sectores de alta inversion.

Asimismo, se apoyd a la AMPYME en el lanzamiento de la Ventanilla Unica Di-
gital, facilitando el registro y acceso a servicios de formalizacion para empren-
dedores en todo el pais, eliminando barreras que tradicionalmente excluian
a los pequefios negocios del ecosistema productivo formal. Estos procesos
de digitalizaciéon se complementaron con la creacion del Mapa de Inversiones
ODS, una plataforma digital que permite alinear el capital privado con las prio-
ridades de desarrollo social y ambiental, fortaleciendo la transparencia y la ren-
dicion de cuentas en la movilizacion de recursos nacionales e internacionales.

........................................................................................................................................................................................................................................... Prioridad estratégica 2



Informe de resultados 2025
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® |I. Justicia de Género y Fortalecimiento del Sistema Penal Acusatorio

La ONU con el liderazgo de UNODC, trabajé intensamente para integrar la pers-
pectiva de derechos humanos y género en la administracién de justicia paname-
fia, con el objetivo luchar contra la discriminacién en los fallos judiciales. Un avan-
ce estratégico fue el disefio de un Manual dirigido a jueces del Sistema Penal
Acusatorio, con el objetivo de asegurar que las decisiones judiciales reconozcan
las vulnerabilidades particulares de las victimas de violencia de género y calculen
el dafio ocasionado de manera técnica y humana.

Este manual ofrece criterios claros y prdcticos para que cada decisién judicial
se emita con enfoque de derechos humanos e igualdad. Su implementacién for-
talece las capacidades del personal judicial panamefio y promueve una justicia
sensible, humana y transformadora.

En paralelo, el UNFPA y el Organo Judicial formaron a cientos de funcionarios
en el “Paquete de Servicios Esenciales para Mujeres y Nifias que Sufren Vio-
lencia”, fortaleciendo la ruta de atencion interinstitucional y reduciendo la victimi-
zacion secundaria. Estos esfuerzos se fortalecieron con el analisis de la toxicidad
en redes sociales durante las elecciones de 2024, proporcionando evidencia
cientifica crucial para sustentar propuestas de reformas electorales destinadas
a combatir la violencia politica digital hacia las mujeres y promover un entorno
democratico mas seguro y equitativo para la préxima década.

indice de Pobreza Multidimensional de nifios, nifias y adolescentes

¢Qué es? Permite Aplicacion
Una herramienta pionera : Py Ayuda a clasificar
: A Integrar indicadores - : Y
del Gobl.ern~o de Pa/nama, 4 especificos sobre : = : territorios
Giherdiaghiogiorean ‘ 2 2 | bienestar infantil y i . segun niveles de
la asesoria técnica del ,‘ ‘ SO RS privacion.
PNUD y UNICEF. w :




\\‘q NACIONES UNIDAS
M PANAMA

@ |lll. Descentralizacién, Equidad Territorial y Gobernanza de Datos

El Sistema de las Naciones Unidas fortalecié las capacidades del gobierno de
Panama para la asignacion de recursos publicos de manera equitativa y basada
en evidencia. Se implementaron instrumentos técnicos de medicién de vulnera-
bilidad y pobreza multidimensional que permiten focalizar inversiones hacia los
territorios mas rezagados.

!
N

Este instrumento técnico permite agrupar a los corregimientos en categorias
de vulnerabilidad basadas en criterios como pobreza extrema, falta de acceso
a agua segura y dependencia demografica, facilitando una asignacion presu-
puestaria mds justa de fondos como el PIOPSM y el IBI.

Con el indice los territorios mas vulnerables captan una mayor proporcién de los
incrementos presupuestarios anuales, permitiendo al Estado panamefio triplicar
el monto distribuible a nivel local sin penalizar a los distritos con mayor capacidad
fiscal, corrigiendo asi asimetrias historicas que se reproducian por la ausencia de
criterios técnicos claros.

Complementariamente, el fortalecimiento de la Mesa Técnica de Estadisticas e
Indicadores Sociales marcé un hito en la recoleccion de datos y analisis de in-
formacién, produciendo informacién y analisis confiables y oportunos que sirven
para una transformacion inclusiva. Estos avances en la gobernanza de datos se
extendieron a la creacioén del indice de Pobreza Multidimensional de Nifios,
Nifas y Adolescentes (IPM-NNA-), una herramienta pionera del PNUD y UNICEF.
Esta colaboracién permitié integrar indicadores especificos sobre el bienestar de
la infancia y adolescencia, asegurando que la inversion estatal tenga pertinencia
cultural real y priorice la proteccién de las generaciones futuras.

® |V. Gobernanza de la Nifiez y Modernizacion de la Proteccién Social

Bajo el marco de la Ley 285 de 2022, el SNU impulsé la creacién de una estructu-
ra de gobernanza formal para la proteccion integral de la nifiez y la adolescen-
cia en todo el pais empujada por UNICEF. Un hito fundamental fue la instalacion
del Comité Comarcal en la Comarca Embera-Wounaan, beneficiando a mas de
10,000 nifios a nivel nacional con un sistema de garantias que acerca las institu-
ciones de salud, educacién y proteccién a las zonas de dificil acceso. Para ope-
racionalizar esta ley, se implementé el sistema PRIMERO, una plataforma digital
de gestion de casos que permite a los trabajadores sociales evaluar el interés
superior del nifio de manera técnica y oportuna, evitando separaciones familiares
innecesarias y agilizando la respuesta del Estado.

Esta modernizacién de la gobernanza social fue acompafada por el fortaleci-
miento de la Defensoria del Pueblo, apoyada especialmente por OACNUDH,
especialmente en capacitaciéon para el abordaje especializado de poblaciones
LGBTIQ+ y personas con VIH, asegurando que la vigilancia de los derechos hu-
manos sea integral y libre de estigmas. Ademas, se impulsé la actualizacién de
protocolos escolares para el reporte de abusos y la posesién de armas, creando
rutas de derivacion claras que fortalecen el tejido social y la seguridad ciudadana
desde la base educativa.
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® V. Gobernanza migratoria y gestién basada en evidencia

Panama logré avances significativos en la gestién de los flujos migratorios mix-
tos mediante el fortalecimiento de sus politicas y marcos institucionales en un
escenario de crisis humanitaria sin precedentes en el Darién. A través de la OIM,
se completd el Perfil de Gobernanza de la Migracion 2024, utilizando indicado-
res internacionales para medir la calidad de las politicas migratorias y facilitar la
toma de decisiones basadas en evidencia técnica. El SNU asesord integralmente
al Gobierno en la redaccién de propuestas de reglamentacién de leyes criticas,
como la Ley 37 sobre el Consentimiento Libre, Previo e Informado, asegurando
que los proyectos en territorios indigenas cuenten con procesos de gobernanza
participativa legitimos. En materia de integracién econdémica, se facilité la revi-
sion de més de 3,413 expedientes para carnés laborales de personas migran-
tes, representando un avance vital hacia la empleabilidad formal y la seguridad
juridica de esta poblacion. Estos procesos de gobernanza se complementaron
con la creaciéon de Mesas Técnicas de Migracion y Salud, que coordinan la
respuesta estatal para proteger tanto a la poblacién local como a la migrante,
garantizando que el derecho a la salud no se vea interrumpido por el estatus
migratorio o la ubicacién geogréfica.

Cajas de éxito:
Rostros que transforman la gobernanza

Jorge - Gobernanza Cultural en Colén

Jorge Montenegro, Gerente de Cultura de la Municipalidad de Colén, destaca que la
transferencia de metodologias de mapeo participativo ha sido crucial para el gobierno
local. “Este proceso nos deja capacidades instaladas, herramientas técnicas y recur-
sos para que nosotros, como comunidad y autoridad municipal, sigamos trabajando
de forma autéonoma por el bienestar de nuestra gente”, afirma Jorge. Su liderazgo ha
permitido documentar 149 nodos territoriales clave, apoyando intervenciones urbanas
basadas en las prioridades reales de la comunidad de Barrio Norte.

Alexander - Dignidad en el Sistema Penitenciario

A través de la hoja de ruta de salud en las prisiones impulsada por la OPS/OMS,
Alexander, una persona privada de libertad, logré superar sus temores hacia los siste-
mas de salud institucionales. Tras participar en jornadas de vacunacion y educacién en
salud, Alexander se convirtié en un promotor de derechos dentro de su centro penal.
“Nos han dado una oportunidad de cuidar nuestra salud y ser tratados con dignidad
a pesar de nuestra condicién”, comenta, reflejando el éxito de la gobernanza basada
en derechos humanos.
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Berta - Incidencia Politica y Paridad de Género

Como integrante del Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos (FONAMUPP), Berta
Garcia reconoce que el acompafiamiento del SNU ha sido vital para potenciar el lideraz-
go femenino “La ONU ayuda a magnificar el resultado de los asuntos de desarrollo
del pais a través de su experticia técnica”, sefiala Berta sobre las reformas electorales.
Su labor ha sido clave para sustentar propuestas que combatan la violencia politica digi-
tal hacia las mujeres detectada en las elecciones de 2024.

Larisa - Acceso Ciudadano con Pertinencia Cultural

Larisa, una mujer de la comarca que debid viajar horas en piragua, encontré en la Casa
Materna de Meteti un puente entre su identidad y la salud institucional [279, OCR
2024]. “Me recibieron con respeto a mis tradiciones y me senti protegida por el Estado
en mi propio territorio”, comenta Larisa. Su historia simboliza el éxito de las politicas
de salud materna que garantizan el derecho a la vida con pertinencia cultural en zonas
de alta vulnerabilidad.

Joshua Caleb - Identidad y Dignidad Ciudadana

Joshua, joven lider comunitario de Coldn, destaca cémo los programas de cohesién
social del SNU han combatido los estereotipos raciales. “Mi valor no se mide por mi
apariencia o color de piel; ser joven y negro en Colén no significa ser un criminal. So-
mos muchos los que luchamos con esfuerzo y dignidad?, afirma Joshua. Su testimonio
refleja el impacto de los proyectos de ciudadania y cultura de paz en la reconstruccion
del orgullo territorial.

© OPS/OMS
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Iniciativa conjunta destacada:
9 politica publica de igualdad de oportunidades
para las mujeres (PPIOM 2024-2034)

El proceso de elaboracién de la Politica Piblica de Igualdad de Oportunidades para las Mu-
jeres (PPIOM 2024-2034) constituyé la intervencién interagencial estratégica para redefinir
la gobernanza de género en Panama. Liderado por el Ministerio de la Mujer con la asistencia
técnica de ONU Mujeres y el apoyo del Grupo Interagencial de Género, este proyecto repre-
senté un esfuerzo conjunto para transitar hacia una nueva institucionalidad fundamentada en
los ODS y el respeto a la Convencion CEDAW.

® |. Metodologia de Construcciéon Participativa y Evaluacion Formativa La PPIOM
2024-2034 fue un documento de cuatro etapas rigurosas de construccion colectiva
que involucraron a mas de 200 personas de diversos sectores. El proceso inicid
con una evaluacion formativa de la politica anterior (2012), utilizando metodologias
mixtas que incluyeron encuestas en linea, entrevistas a profundidad y grupos fo-
cales con academia, sindicatos y gremios empresariales. Se identificaron nudos
criticos, como la falta de un sistema de monitoreo efectivo y la débil asignacion
presupuestaria, lo que permitié disefiar una nueva politica con un enfoque basado
en resultados y una Teoria del Cambio robusta. El proceso de validacion nacional
se extendié a provincias como Veraguas y Darién, asegurando que las demandas
territoriales fueran el nlcleo del nuevo marco estratégico.

@ Il. Estructura de Impacto: 15 Ejes para una Transformacion Integral La politica se ra-
cionalizé en 15 ejes o dimensiones de intervencién que abordan desde los derechos
humanos y la equidad juridica hasta la autonomia econémica y la migracion. Entre los
ejes mas innovadores destacan el de Igualdad y Corresponsabilidad en los Cuidados,
que busca reducir la carga de trabajo no remunerado de las mujeres, y el de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, destinado a cerrar la brecha digital de género en areas rura-
les y comarcales. Cada eje cuenta con objetivos estratégicos y medidas prioritarias con
responsables institucionales definidos, promoviendo la intersectorialidad y responsabi-
lizando tanto al Ministerio de la Mujer, como a entidades transversales como el MEF y
el INEC para asegurar presupuestos sensibles al género y datos desagregados fiables.

@ lll. Mecanismo de Gobernanza de Tres Niveles y Sistema de Reporte Para garantizar la
sostenibilidad, la PPIOM 2024-2034 establecié un mecanismo de gobernanza pionero
articulado en tres niveles: (1) una Comisién de Alto Nivel para la toma de decisiones
politicas y verificacién de avances anuales; (2) Comisiones Interinstitucionales técnicas
por cada eje para la coordinacion operativa; y (3) la Red de Mecanismos Gubernamen-
tales encargada de planificar e implementar las acciones en los territorios. Este sistema
se apoya en un marco de monitoreo con dos niveles de indicadores y un sistema de
reporte peridédico que obliga a las instituciones a enviar informes de avance anuales,
favoreciendo la transparencia y la rendicién de cuentas publica. Con esta estructura,
Panama cuenta hoy con una politica de Estado a largo plazo, capaz de trascender admi-
nistraciones y consolidar una cultura de gestion por resultados para la igualdad.



Enlace 2026-2030:
Cimientos para una gobernanza
moderna y democratica

Los avances logrados bajo el Resultado 2 entre 2021y 2025 actiian como el engranaje
necesario para la Prioridad Estratégica 3 del nhuevo Marco de Cooperacién 2026-2030: “Go-
bernanza democratica fortalecida e instituciones eficaces, inclusivas y accesibles”.

Lineas de Continuidad Estratégica:

Hacia la Descentralizaciéon Técnica (ODS 1, ODS 10, ODS 11, ODS 16, ODS 17): El M*’i‘w

1 uso validado del indice de Pobreza Multidimensional por Corregimientos (IPM-C), A W
caso sea aprobado, serd el estdndar para la asignacién de recursos municipales en el 4d=) z_
préximo ciclo, apoyando el Output 3.2 para fortalecer las capacidades locales en la hd ; =
prestacion de servicios publicos con equidad territorial. @

Consolidacion de Ecosistemas de Datos (ODS 17, ODS 16, ODS 10): El éxito de la 0
digitalizacién en sistemas como INFOSEM V.2, RENACER y PRIMERO se escalard me- !

diante el Output 3.3, enfocado en la interoperabilidad institucional y el uso estratégico A -
de datos para una toma de decisiones transparente y basada en evidencia. 4=
v

los mecanismos de gobernanza de la PPIOM 2024-2034 seran la base para fortalecer
las instituciones de justicia y seguridad, promoviendo territorios seguros y reduciendo
la violencia politica y social (Output 3.4).

3 Justicia e Igualdad de Género (ODS 5, ODS 16, ODS 10): Los manuales para jueces y

consulta multi-actoral del Pacto Bicentenario y plataformas como U-Report se consoli-
daran bajo el Output 3.1, empoderando a las poblaciones vulnerables para que partici-
pen activamente en el monitoreo de las politicas publicas hasta 2030.

i Participacion Ciudadana y Juventudes (ODS 16, ODS 10, ODS 4): Los modelos de

Panamaé ha construido por tanto la infraestructura técnica y normativa para transitar hacia un
modelo de buena gobernanza democratica, donde las instituciones funcionen de manera arti-
culada, transparente y al servicio innegociable de todas las personas.
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La sostenibilidad ambiental como el corazon del modelo de desarrollo panameiio
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Consolidando un Panama resiliente,
carbono negativo y azul (2021-2025)

La ejecucion del Resultado 3 durante el ciclo 2021-
2025 ha representado el esfuerzo mas ambicioso del
Sistema de las Naciones Unidas (SNU) para integrar la
sostenibilidad ambiental como el corazén del modelo
de desarrollo panamefio. Bajo la coordinacién técnica
de ONU Medio Ambiente (PNUMA) y el PNUD, este pi-
lar impulsé hitos clave como la operacionalizacién del
Mercado Nacional de Carbono. A través del PNUMA, se
apoy? al Gobierno en el desarrollo de topes sectoriales,
lineas base e indices de emisiones para sectores prio-
ritarios, fortaleciendo la toma de decisiones basada en
evidencia. Este proceso incluyd un robusto componente
de formacién con 8 talleres técnicos que capacitaron a
240 personas (172 mujeres), consolidando capacidades
institucionales y herramientas para la movilizacién de fi-
nanciamiento climatico.

A su vez, el marco del estudio realizado bajo el liderazgo
de la Secretaria Nacional de Energia y el Ministerio de
Medio Ambiente de Panama, con el apoyo del PNUMA y
la Unidn Europea, a través del Programa EUROCLIMA+,
se desarrollé6 un documento que presenta un analisis
de las necesidades de inversion de la implementacion
de una Agenda de Transicion Energética con diferentes
niveles de ambicién en un horizonte temporal de corto,
mediano y largo plazo (2020-2025-2050), y deja claro
en qué medida las estrategias de descarbonizacién del
sector energético pueden estimular un crecimiento eco-
némico, generar empleo, obtener co-beneficios climati-
cos y mejorar el bienestar de la sociedad.

Paralelamente, el pilar articulé las capacidades de la
FAO en la gestién sostenible de suelos; de la UNES-
CO en la proteccién del patrimonio natural; de la OPS/
OMS en salud ambiental; y de agencias como UNDRR,
ONUDI y la OIT. Juntas, estas entidades colaboraron
con socios estratégicos como MiAmbiente, la ACP, el

MIDA y la Secretaria de Energia, logrando que Panama
no solo mantenga su estatus de pais carbono negativo,
sino que se posicione como un lider mundial azul al pro-
teger el 54% de su superficie marina.

Al inicio del quinquenio en 2021, Panamé se encontra-
ba en una encrucijada climatica. Aunque el pais contaba
con reconocimientos internacionales por su cobertura
boscosa del 65%, la situacion de salida revelaba una
limitada resiliencia institucional frente a riesgos sistémi-
cos, con impactos econdmicos estimados por sequias
superiores a los 600 millones de ddlares. El SNU iden-
tificd que la gestion ambiental operaba bajo esquemas
de baja participacién comunitaria y una desvinculacion
entre las politicas nacionales y la realidad de los gobier-
nos locales, especialmente en las zonas rurales y co-
marcales donde la degradacién de suelos empezaba a
comprometer la seguridad alimentaria.

La evolucion hacia 2025 ha transformado este para-
digma, pasando de una gestion reactiva a una planifi-
cacion basada en soluciones basadas en la naturaleza.
Panama logré consolidarse como uno de los tres Unicos
paises del mundo con balance carbono negativo, ab-
sorbiendo més gases de efecto invernadero de los que
emite. Este hito fue acompafiado por el SNU mediante
la evaluacion de 2.8 millones de hectareas para esta-
blecer la linea base de emisiones y remociones de car-
bono. El cierre de este ciclo deja instalada una infraes-
tructura técnica que incluye el Sistema de Vigilancia
de Sequias (ASIS), que utiliza monitoreo satelital para
emitir alertas tempranas a los productores, protegiendo
sus medios de vida frente a la crisis hidrica que afecta
incluso la operacién de la via interocedanica.

El Sistema de las Naciones Unidas realizé intervencio-
nes entre las cuales se destacan:
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I. Apoyo a la Gobernanza Hidrica y Manejo Sostenible en la Cuenca del Canal

La proteccioén del recurso hidrico se consolidé como una prioridad de seguri-
dad nacional y sostenibilidad econdmica. El Sistema de las Naciones Unidas,
liderado por PNUD apoyado por PNUMA y FAO, y a través de alianza estraté-
gica con la Autoridad del Canal de Panama (ACP), se impulsé un modelo de
gestion territorial participativa que beneficié a méas de 11,000 familias con la
titulacion de tierras, otorgandoles seguridad juridica para invertir en la custo-
dia ambiental. Un logro emblematico fue la siembra de mas de 300 hectareas
de café robusta bajo sombra, una técnica que protege los suelos de la erosién
y garantiza la infiltracién hidrica hacia los lagos que operan el Canal, al tiem-
po que genera ingresos de alto valor bajo la marca colectiva Cuencafée. Este
proceso activd 17 asambleas de Comités de Cuencas, logrando que el 50.2%
de los cargos directivos fueran ocupados por mujeres, rompiendo brechas
histéricas de género en la gobernanza comunitaria del agua.

© PNUMA



Il. Transicién Energética y Eficiencia Termosolar

El SNU desempefié un papel catalizador en la Agenda de Transicion Energética,
promoviendo el uso de energias limpias en sectores estratégicos. A través del
proyecto de PNUMA, “Termosolar Panama”, se instalaron 6,880 m? de sistemas
de calentadores de agua solares en 108 proyectos publicos y privados, incluyen-
do instalaciones de salud y hoteles, lo que redujo drasticamente la demanda de
combustibles fésiles. Este avance tecnoldgico fue acompafiado por un robusto
programa de formacion que capacito a 2,000 técnicos, de los cuales el 60% son
mujeres, impulsando el empoderamiento femenino en sectores tecnolégicos no
tradicionales y sentando las bases para el programa de “instaladoras solares” en
dreas rurales. Ademas, en alianza con PNUD, se trabajé con 16 entidades banca-
rias para fomentar la inversion privada en sistemas de generacién solar.

Ill. Biodiversidad y Convivencia en el Paisaje Productivo

Panama reafirmo su estatus de potencia ambiental al integrar la conservacion
de especies criticas con el desarrollo ganadero sostenible. El PNUMA brindé
asistencia técnica al Ministerio de Ambiente para fortalecer la conservacién
de la biodiversidad y la conectividad ecolégica, promoviendo soluciones ba-
sadas en ecosistemas y practicas productivas sostenibles que reducen con-
flictos entre comunidades y vida silvestre. EI SNU respaldé el Censo Nacional
del Jaguar, cubriendo 99,000 hectareas para identificar corredores bioldgicos
esenciales. En 12 fincas ganaderas piloto (658 hectdreas), se implementaron
estrategias de coexistencia armoniosa, como cercas eléctricas solares y areas
seguras de maternidad, transformando al jaguar de una supuesta amenaza en
un aliado del ecosistema y aumentando la rentabilidad de los productores. Pa-
ralelamente, se logré que 28 empresas redujeran en un 50% su consumo de
sustancias que agotan la capa de ozono (HCFC), cumpliendo con los estan-
dares del Protocolo de Montreal. El SNU (PNUD, FAO, PNUMA, UNICEF, ONU
Mujeres y OACNUDH) apoyé la formulacién del “Pacto de Panama con la Na-
turaleza” (Nature Pledge), anunciado por el Presidente José Raul Mulino en la
Asamblea General de Naciones Unidas 2025, un marco unificado que integra,
en coherencia con el sistema multilateral y las realidades nacionales, metas en
cambio climatico, biodiversidad, lucha contra la desertificacion, plasticos, con-
servacion marina y terrestre en un solo plan pais con claridad y transparencia.

IV. Juventudes e Inclusion en la Politica Climatica

Uno de los avances mas profundos fue la institucionalizacion de la voz juvenil en el
disefio de las politicas climaticas de Estado. A través de plataformas como U-Report
de UNICEF, mas de 2,100 jévenes participaron en procesos de abogacia que culmi-
naron en la elaboracion de un documento con propuestas juveniles para actualizar
las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC 3.0) de Panama en 2025. En
las comarcas indigenas, el SNU liderado por PNUD, trabajé con jévenes lideres para
integrar sus conocimientos tradicionales en las medidas contra la desertificacion y
la sequia, asegurando que la accién climéatica nacional tenga pertinencia cultural y
asegure el relevo generacional en la proteccion de los suelos.
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Cajas de éxito:
Rostros de un Panama sostenible

Liduvina - Guardiana de la Tierray el Café,

De 64 afios, residente en La Negrita de Capira, transformé su parcela tras recibir el titulo

N7 de propiedad con apoyo del PNUD. Implementé un sistema de café bajo sombray se in-

tegrd a la asociacion ACACPA para producir la marca Cuencafé. “”Las grandes empre-

. sas venian y querian decirnos cudnto valia nuestro café; Aprendi a valorar mi trabajo

ahora el precio lo ponemos nosotros basados en la calidad “afirma Liduvina, quien

produjo 35 quintales el aflo pasado, demostrando que la seguridad juridica convierte a
las mujeres rurales en motores de sostenibilidad econdémica y hidrica.

Angel- Liderazgo Indigena ante la Convencién Marco

Angel, joven de 23 afios de la Comarca Ngabe-Buglé, ha sido una pieza clave en los fo-
ros de consulta climatica del SNU. Angel defendié la importancia de que los moradores
de las comunidades sean parte activa de las estrategias propuestas ante las Naciones
Unidas. “La participacion ciudadana es importante para que los moradores de las co-
marcas seamos parte activa de las soluciones”, destaca Angel, Su labor ha permitido
que la visién comarcal sobre el manejo de suelos y agua sea integrada en las politicas
nacionales de Neutralidad de la Degradacion de la Tierra (NDT).

Melanie- De la Pancarta a la Propuesta de Estado Melanie

Activista de 16 afios y U-Reporter, movilizé a cientos de adolescentes para influir en la
intervenciéon de Panamaé en las cumbres internacionales de educacién y clima. Su lide-
razgo fue fundamental para que el documento de propuestas juveniles para las NDC
2025 incluyera metas de adaptacién centradas en los derechos de la nifiez frente a
los desastres. “El futuro y el presente es nuestro. jTenemos que pasar de la pancarta
a la accién!, “Los jovenes somos los lideres y tomadores de decision del futuro; es
importante que mantengamos politicas publicas inclusivas que nos permitan involu-
crarnos desde hoy, “, recalca Melanie.

La Familia DL- Coexistencia Pionera con el Jaguar

En su finca de paisajes productivos, la Familia DL implementd sistemas innovadores
para reducir el conflicto con la fauna silvestre. Con el uso de cercas eléctricas solares
y dreas de manejo controlado, lograron proteger su ganado de los ataques del jaguar
sin recurrir a la caza. Su experiencia es el corazéon del Proyecto Jaguares Panam3, que
busca salvar a los menos de 1,000 ejemplares que quedan en el pais.
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Proyecto conjunto seleccionado:
transformacion sostenible de los mercados publicos

(Sistematizacion del Modelo de Economia Circular y Basura Cero)

El programa conjunto “Transformacién Sostenible de los Mercados Publicos en la Ciudad
de Panama” constituyé la intervencion interagencial mds innovadora para abordar el nexo
entre sistemas alimentarios, gestion de residuos y cambio climatico. Financiado por el Fondo
de Naciones Unidas para los ODS, coordinado por la Oficina de la Coordinaciéon Residente
(OCR), liderado por el PNUD, en alianza técnica con la FAO y el respaldo de la UNESCO, este
proyecto atacé la raiz del desperdicio en los centros de abasto municipales.

® |. Metodologia: El Banco de Pruebas Regulatorio (Sandbox) El proyecto imple-
mentd un innovador proceso de “regulatory sandbox”, identificando mas de
50 rutas para la circularidad. Este ejercicio permitié co-disefiar un borrador de
decreto municipal que institucionaliza las practicas de Basura Cero y gestion
sostenible en toda la red de mercados de la capital.

................................................................................................................................................................................................................................................. Prioridad estratégica 3



o Il Resultados Técnicos y Reduccion de Impacto Ambiental En un periodo ré-
cord de implementacién, el proyecto logro:

- Desviacion de Residuos: Se desviaron aproximadamente 9 toneladas de
material organico de los vertederos, evitando la generaciéon de gases de
efecto invernadero.

- Bioconversién Innovadora: Se valorizaron residuos mediante la produccién
de 1,200 kg de larvas de mosca soldado negro para alimentacion animal y
3009 litros de biol (fertilizante liquido) para agricultura urbana.

- Rescate de Alimentos: El piloto entregé 3,600 platos de comida mediante
una cocina de rescate de excedentes, transformando el desperdicio en nutri-
cién para poblaciones vulnerables.

® lll. Cambio Cultural y Participacion de las Mujeres Se capacité a 270 personas,
de las cuales el 70% fueron mujeres, en técnicas de separacién en la fuente y
compostaje. El monitoreo reveld que el 95% mejord sustancialmente sus conoci-
mientos en economia circular, asegurando la sostenibilidad del modelo mediante
un cambio de comportamiento permanente. El proyecto movilizé ademas recur-
sos adicionales de fondos internacionales como el Protocolo de Montreal y com-
promisos de la Alcaldia por USD 800,000 para la Fase 2.
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Enlace 2026-2030

Los avances del Resultado 3 actlian como el engranaje estratégico para la Prioridad Estra-
tégica 1 del Marco de Cooperaciéon 2026-2030: “Transformacion econémica, justa y sosteni-
ble, con empleo decente y resiliencia climatica”.

Lineas de Continuidad Estratégica:

Hacia una Economia Descarbonizada (ODS 7, ODS 12, ODS 13): Los diagndsticos de w
emisiones y la experiencia termosolar serviran para operativizar la nueva Ley Marco de
Cambio Climético y el Plan Nacional de Adaptacion. @

riencias exitosas en caficultura de sombra y cultivo de algas marinas en comunidades

Escalamiento de la Bioeconomia (ODS 1, ODS 12, ODS 13, ODS 14, ODS 15): Las expe- (m
indigenas son el punto de partida para la gestién integral de ecosistemas estratégicos. S

Gobernanza y Economia Circular Municipal (ODS 6, ODS 11, ODS 12, ODS 13, ODS):
El modelo probado en los mercados publicos y el uso del indice de vulnerabilidad
territorial permitirdn que més gobiernos locales adopten practicas de residuo cero y

resiliencia frente a desastres. m @

ciaciones de productoras indigenas iniciada por la FAO serd la base para las futuras
politicas de productividad e innovacién inclusiva.

Inclusion Digital en el Agro (ODS 5, ODS 8, ODS 9, ODS 10): La digitalizacién de aso- g m

Panamd, con el acompafiamiento técnico del Sistema de las Naciones Unidas, ha construido
la infraestructura y la evidencia necesarias para ser un referente regional en la reconciliacién
entre la prosperidad econdémica y la salud innegociable de su patrimonio natural.

................................................................................................................................................................................................................................................. Prioridad estratégica 3
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La arquitectura de proteccién de los derechos humanos
en Panama durante el periodo 2021-2025 ha experimen-
tado una transformacién profunda, transitando de un
modelo de respuesta reactiva a un sistema de garantias
proactivo, descentralizado y basado en resultados.

En los ultimos afios, el Programa Mundial de Ali-
mentos (PMA/WFP) ha apoyado a Panamd junto
con varias agencias a través de diversas iniciativas
centradas en migracion, respuesta humanitaria y for-
talecimiento institucional. Si bien el PMA no integré
formalmente el Marco de Cooperaciéon ONU Panama
2021-2025, mantuvo una participacion en el pais du-
rante este periodo, desarrollando intervenciones en
estrecha coordinacién con instituciones nacionales y
agencias del Sistema de las Naciones Unidas.

En colaboraciéon con ACNUR, el PMA realizé evalua-
ciones de campo en la provincia de Darién para com-
prender mejor los movimientos mixtos de personas
refugiadas y migrantes y sus necesidades, formali-
zando posteriormente esta colaboraciéon mediante un
proyecto conjunto de monitoreo sobre movimientos
mixtos en toda la region de las Américas. Este esfuer-
zo permitié recopilar datos esenciales a través de en-
trevistas y grupos focales, apoyando la toma de deci-
siones frente a los desafios de proteccién y seguridad
alimentaria que enfrentan las personas en movilidad.
Asimismo, en Darién, el PMA implementa un proyec-
to orientado al analisis de cadenas de valor locales y
a la facilitacion del acceso a mercados para peque-
fios productores, con el objetivo de fortalecer a las
comunidades de acogida que han experimentado
pérdidas significativas de ingresos tras la disminu-
cion de las actividades econémicas vinculadas a la
dindmica migratoria.

De manera complementaria, el PMA brindé apoyo téc-
nico y logistico a instituciones panamefias, capacitan-
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do a funcionarios gubernamentales y autoridades de
proteccién civil en el uso de drones especializados y
donando equipos para fortalecer la capacidad de res-
puesta ante emergencias. Adicionalmente, facilité ser-
vicios de comunicacién de emergencia para personas
migrantes mediante la instalacién de un punto de ac-
ceso Wi-Fi en centros de recepcién de Darién y la do-
naciéon de una unidad moévil de almacenamiento para
su uso como bodega en esa zona.

La ejecucion de este pilar estratégico fue liderada por
un equipo integrado por el UNFPA, en la violencia de
género y salud sexual; UNICEF, en la proteccién inte-
gral de la nifiez; ONUMujeres, en la proteccién de los
derechos de las mujeres y la lucha contra la violencia,
el ACNUR y la OIM, en garantizar de los derechos en
contextos de movilidad humana; la OACNUDH, en la
vigilancia de estandares internacionales; y la UNODC,
en la lucha contra la trata y la violencia armada. Estas
agencias articularon sus mandatos para colaborar con
mas de 40 socios estatales, incluyendo el Ministerio
de la Mujer, el Ministerio de Seguridad Publica (MIN-
SEG), el Organo Judicial y la Defensoria del Pueblo,
logrando consolidar un piso de proteccién social que
hoy atiende con precisién las intersecciones entre gé-
nero, etnia y condiciéon migratoria.

© UNICEF
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Al inicio del ciclo en 2021, Panama enfrentaba una situacién de proteccién critica, donde las
brechas de acceso eran consecuencia de la persistencia de desigualdades por género, étni-
co-raciales y de condicién migratoria. La situacién de salida estaba marcada por una pobreza
multidimensional infantil que alcanzaba el 90% en las comarcas indigenas, sumada a una tasa
de mortalidad materna que en areas rurales superaba tres veces el promedio nacional. El flujo
migratorio por la selva del Darién comenzaba a escalar hacia una crisis humanitaria sin pre-
cedentes, con méas de 133,000 personas cruzando la selva en 2021, cifras que aumentaron
hasta inicio de 2025 exponiendo a miles de mujeres y nifios a traumas severos, extorsiones y
violencia sexual. En este contexto, la falta de datos desagregados invisibilizaba las violaciones
de derechos humanos que sufrian sistematicamente las poblaciones afrodescendientes, las
personas con discapacidad y el colectivo LGBTIQ+.

Hacia el cierre de 2025, el panorama se define por la institucionalizacion de los derechos
humanos y la creaciéon de marcos normativos histéricos. Un hito transformador fue la crea-
cién del Ministerio de la Mujer en 2023 (Ley 375), dotando al pais de una instancia rectora
con capacidad técnica y presupuestaria para combatir la violencia de género. Gracias al acom-
pafiamiento del SNU, se aprobé la Ley 285 de 2022 de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, que permitié instalar mecanismos de gobernanza locales en territorios de dificil
acceso. A pesar de estos avances, el desafio persiste ante el incremento del 50% en los femi-
cidios registrado en 2024, o que ha exigido una modernizacién de los protocolos judiciales y
un fortalecimiento de las capacidades institucionales para garantizar que ninguna persona sea
dejada atrads en la bldsqueda de justicia y seguridad.

© UNFPA
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I. Gobernanza de la Nifiez y Modernizacion Tecnolégica

Bajo el marco de la Ley 285 de 2022, se implementé el sistema “Primero”, una
plataforma digital disruptiva de gestion de casos que guia a los trabajadores so-
ciales mediante preguntas clave sobre el interés superior del nifio. Este software
permite evaluar técnicamente si un menor requiere medidas de proteccién ins-
titucional o si es posible mantener el vinculo familiar, logrando que 290 nifios y
nifias vieran restablecido su derecho a vivir con su familia original. Asimismo,
se instald el primer Comité Comarcal en la Comarca Embera-Wounaan, benefi-
ciando a mas de 1,200 nifios en ese territorio y sentando las bases para escalar un
modelo que hoy beneficia a mas de 10,000 infantes a nivel nacional.

Il. Justicia de Género y Fortalecimiento Judicial

La ONU impulsa la transformacién del sistema judicial mediante el uso de la pers-
pectiva de género. Gracias al trabajo conjunto con 260 especialistas, en 2025
entraran en vigor nuevos manuales para jueces y defensores que garantizan sen-
tencias mas justas y humanas. Este esfuerzo se complementa con el impulso a la
Ley 458 de 2024, una pieza legislativa fundamental que refuerza la lucha contra
la trata de personas y el desmantelamiento de sus redes financieras.

Ill. Salud Penitenciaria y Dignidad Humana

La OPS/OMS, en colaboracién con el MINSA y el Ministerio de Gobierno, im-
pulsé una hoja de ruta para fortalecer la salud en el sistema penitenciario,
abordando las necesidades de custodios y de una poblacién privada de libertad
altamente vulnerable. Mediante herramientas de verificacién sanitaria, se opti-
mizé la atencién de enfermedades como el VIH y la tuberculosis, rompiendo
estigmas sobre la vacunacion.

A este esfuerzo se suma el Plan Libertad que cuenta con el apoyo del PNUD,
una iniciativa inédita que busca transformar el sistema penitenciario mediante la
resocializacién efectiva y la justicia restaurativa. Esta sinergia no solo asegura el
derecho fundamental a la salud, sino que transforma la atencién penitenciaria
en un ecosistema de derechos donde la eficiencia administrativa y el acceso a
programas de resocializacion permiten que la privacién de libertad sea, verdade-
ramente, una oportunidad para volver a empezar.

IV. Respuesta al VIH y Derechos de Poblaciones Diversas

Se fortalecieron las capacidades de 300 funcionarios de SENAFRONT vy la De-
fensoria del Pueblo en el abordaje y proteccion de personas LGBTIQ+ y personas
que viven con VIH en contextos migratorios. Ademas, se brindé asistencia técnica
para la creacién del Observatorio LGBTIQ+ de Panama, una herramienta pionera
para monitorear la discriminacion sistematica y sustentar politicas de inclusién
basadas en evidencia.

Prevencion de violencias y proteccion de los derechos humanos
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Estrategia de casas maternas:
salvando vidas en el corazén de las comunidades

El fortalecimiento y la expansién del modelo de Casas Maternas ha sido una de las intervencio-
nes mas directas y exitosas para reducir la mortalidad materna y perinatal en Panam4, alineada
con el Plan Estratégico de Gobierno 2021-2025.

® Propésito y Funcionamiento: Las Casas Maternas tienen como objetivo principal
garantizar la cercania de las mujeres que habitan en dreas geograficamente
distantes a una instalacion de salud profesional. Esto permite asegurar un parto
institucional, disminuyendo drasticamente el riesgo de muerte materna por demo-
ras en el traslado.

® Cobertura Nacional: Panama cuenta actualmente con seis Casas Maternas: cin-
co ubicadas en la Comarca Ngédbe Buglé y luna en la provincia de Darién.

® Impacto en la Comarca Ngédbe-Buglé: Este territorio, que histéricamente registra
el mayor nimero de muertes maternas debido a la pobreza y la inequidad de
género, albergd a 1,041 mujeres embarazadas en sus cinco casas durante este
ciclo. Ademas, se capacitaron a 26 parteras de la Asociaciéon de Parteras y Pro-
motores de Salud Tradicional Ngdabe-Buglé (ASASTRAN), integrando la medici-
na ancestral con cuidados modernos para reducir las tasas de mortalidad infantil.

® Hito: La Casa Materna de Meteti (Darién): Inaugurada con el apoyo del SNU y
fondos CERF, esta casa marcé un punto de inflexion en la atencidon tanto de las
mujeres darienitas, como de las mujeres indigenas de la comarca Embera-Wou-
naan, asi como las mujeres migrantes. Este refugio ofrece cuidado prenatal y
postnatal digno, atendido por personal capacitado.

® Historia de Larisa: Larisa, una mujer emberd de 33 afios, recorrié cinco horas en
piragua desde Capeti y luego en vehiculo hasta Meteti. Al presentar complica-
ciones dias antes del parto, la Casa Materna le brindé el hospedaje y la atencion
necesaria para que su quinto hijo naciera de forma segura en el Centro Materno
Infantil. Su caso simboliza cémo la infraestructura social con pertinencia cultural
puede derrotar las barreras geogréficas y salvar vidas.
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Proyecto conjunto seleccionado: respuesta
humanitaria en Darién (CERF 23-RR-PAN-60204)

(Sistematizacion de la Accion para Salvar Vidas y Proteger Derechos)

El Programa Conjunto financiado por el Fondo Central para la Accién de Emergencia (CERF),
con una inversién de USD 3,545,672, represento la intervencion de proteccién mas masiva en
la historia reciente de Panama. Bajo el liderazgo de la Oficina de la Coordinacién Residente,
ejecutado por OIM, UNFPA, ACNUR y UNICEF, el proyecto estabilizé una crisis que superd
todas las proyecciones gubernamentales en 2023.

® |. Impacto en la Supervivencia y Alcance Masivo
La intervencién alcanzé a 629,705 personas, logrando un sobrecumplimiento del
267% respecto a la meta inicial. El fondo CERF permitié movilizar recursos hacia
las brechas mas criticas:
-« WASH y Salud Publica: UNICEF garantizé agua segura y saneamiento para
167,479 personas, mitigando riesgos de brotes epidémicos en Bajo Chiquito y
Lajas Blancas mediante la distribucion de 19,984 kits de higiene.
- VBG y Espacios “Cuidar de Mi”: El UNFPA facilité 26,279 atenciones en salud
sexual y fortalecié los espacios seguros donde 2,718 mujeres y adolescentes
recibieron apoyo psicosocial y kits de dignidad tras sufrir violencias en la selva.
- Refugio y Seguridad Nocturna: La OIM y el ACNUR instalaron 100 luminarias
solares en las comunidades de acogida y centros de recepcion, beneficiando a
133,126 personas y reduciendo drasticamente los riesgos de protecciéon noctur-
na para mujeres y nifias. Ademas, ACNUR instalé 2 toldas para alojamiento para
apoyar la capacidad del Estado de brindar resguardo para refugiados y otras po-
blaciones vulnerables en movimiento.
- Informacién y Proteccion: el ACNUR alcanzé a mas de 48,000 personas median-
te informacion presencial sobre los riesgos de la ruta y brindé orientacion y asis-
tencia legal especializada a cerca de 40 personas con necesidades de proteccion
internacional. A través del proyecto de comunicacion digital “Confia en el Tucan”
que generé mas de 80,000 interacciones en redes sociales para contrarrestar la
desinformacién sobre la selva de Darién.
- Alimentaciéon Adaptada: La OIM distribuyé 37,006 kits de alimentos adaptados
especificamente para adultos, nifios y bebés.

® |Il. Legado y Capacidad Instalada
El proyecto dejo capacidades permanentes en el territorio: ademas de la Casa Ma-
terna de Meteti, se dond una piragua motorizada a SENAFRONT para realizar
evacuaciones médicas de emergencia desde lo profundo de la selva. Asimismo,
se capacité a conductores de piraguas locales en primeros auxilios, integrandolos
formalmente en la red de respuesta humanitaria.

......................................................................................................................................................................... Prevencion de violencias y proteccion de los derechos humanos
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Proyecto Conjunto Seleccionado:
Escuelas Libres de Armas (Salient Coldn)

(Sistematizacion de la Construccion de Paz y Seguridad Humana)

La iniciativa SALIENT, respaldada por el Fondo de Consolidacién de la Paz, constituyd una
intervencién estratégica para desvincular la violencia armada de los entornos educativos
en Barrio Norte, Colén. Ejecutado con el respaldo de la Oficina de la Coordinacién Resi-
dente, liderado por PNUD, UNFPA y UNODC, este proyecto financiado inicialmente con
USD 300,000 movilizé6 mas de USD 230,000 adicionales en alianzas con la Zona Libre de Colén.

® |. Metodologia: Evidencia para la Accién El proyecto desarrollé el primer estu-

dio nacional sobre Género y Armas de Fuego en entornos escolares, revelando
coémo la normalizacién de la violencia afecta las trayectorias de las adolescentes.
Se realizé un mapeo participativo que identificé 149 nodos territoriales clave a

través de “Jane Walks”, donde la comunidad documentd sus memorias colectivas
y prioridades urbanas.
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® |l. Transformacién del Entorno Escolar e Institucional Se implementé la iniciativa
“Escuelas Libres de Armas” en los colegios Rufo A. Garay y José Guardia Vega
en Colon, capacitando a mas de 1,300 personas en prevencion de violencia y re-
solucion de conflictos. El logro normativo mas importante fue la actualizaciéon de
los protocolos escolares para el reporte de abuso infantil y posesion de armas
de fuego, estableciendo rutas de derivacién claras y mejorando la coordinacion
con la Policia Nacional y el Ministerio Publico.

® |ll. Empoderamiento Juvenil: “Nuestro Momento, Nuestra Voz” Mas de 400 jo-
venes de Coldn, histéricamente estigmatizados, se convirtieron en protagonistas
al elaborar propuestas de politicas publicas. El proyecto culminé con la adecua-
cién de un salén multiusos en la antigua biblioteca Mateo Iturralde, en Colén,
proporcionando un espacio permanente para que la sociedad civil y las redes de
madres lideresas continden la vigilancia de la paz en el territorio.

Cajas de Exito:
Historias de Resiliencia y Justicia

Yamileth - Lideresa que Transforma el Silencio en Salud

Yamileth, promotora comunitaria de 32 afios en la comunidad de Walla (Comarca Guna
de Wargandi), motivada por la pérdida de una vecina, se formé con la OPS para liderar
jornadas de salud. Bajo su guia, la cobertura de vacunacioén contra el VPH en su comu-
nidad aumenté del 57% al 90% en 2024, demostrando que el empoderamiento comu-
nitario es la mejor barrera contra la vulneracién de derechos.

Alexis - La Medicina como Gesto de Humanidad

Alexis, un joven cubano de 28 afios, llegé a Bajo Chiquito con los pies destrozados tras
seis dias en la selva. “Una doctora me curd con sus propias manos”, recuerda con gra-
titud. Esta atencion fue posible gracias al proyecto de coordinacién binacional de salud
fronteriza, que ha brindado més de 100,000 atenciones médicas a personas migrantes,
reafirmando que el derecho a la salud no tiene fronteras.

Joshua Caleb - Identidad contra el Estigma

Joshua, joven lider de Coldn y participante de SALIENT, lucha contra los estereotipos racia-
les. “Mi valor no se mide por mi cabello o color de piel; ser negro en Colén no significa ser
un criminal”, declara. Su historia es el rostro del éxito de los programas de ciudadania que
empoderan a la juventud afrodescendiente para romper ciclos de exclusién y violencia.

.................................................................................................................................................................. Prevencion de violencias y proteccion de los derechos humanos
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Evelyn - Tranquilidad a través de la Prevencion

En la remota comunidad de Jingurundo (Darién), Evelyn, una madre adolescente, temia
por la vida de su hija debido a constantes infecciones. Con la introduccién de la vacuna
neumocécica a través del Fondo Rotatorio de la OPS, la cobertura en su distrito subi6 al
102%. “Ahora casi no hay hospitalizaciones, vivimos mas tranquilos”, afirma, reflejando
cémo el acceso equitativo garantiza el derecho a la vida.

Rosmary - Sanacion y Espacios Seguros en la Frontera

Tras cruzar la selva del Darién, Rosmary llegd exhausta y victima de violencia de género.
m Encontré refugio en los espacios “Cuidar de Mi”, donde recibié atencién psicosocial y

kits de dignidad. Rosmary es una de las 2,718 mujeres beneficiadas por estos entornos
seguros, que proporcionan un area de sanacion fisica y psicolégica indispensable para las
sobrevivientes en contextos humanitarios complejos.

Enlace 2026-2030: Cimientos para
un sistema de proteccion resiliente

Los avances del Resultado 4 entre 2021y 2025 actian como el motor para la Prioridad
Estratégica 3 del nuevo Marco de Cooperacion 2026-2030: “Gobernanza democréatica forta-
lecida e instituciones eficaces, inclusivas y accesibles”.

Lineas de Continuidad Estratégica:

o
Justicia con Enfoque de Género (ODS 5, ODS 10, ODS 16): Los manuales para jueces y g =)
defensores se escalaran bajo el Output 3.4, orientando el fortalecimiento de las institucio- it
nes de seguridad hacia la prevencion del delito y la atencién humana basada en derechos. _!_

Proteccién de la Nifiez y Adolescencia (ODS 3, ODS 4, ODS 10, ODS 16): El sistema J\/\/\' |!!| l
“Primero” se expandird a nivel nacional bajo el Output 2.1, asegurando que el acceso

a servicios sociales basicos tenga un enfoque de ciclo de vida y prevenga la separa- A 0
cién familiar innecesaria. =) .z_
i

b
2,

Seguridad Ciudadana Territorial (ODS 10, ODS 11, ODS 16): El modelo de SALIENT 4
servird de base para futuras intervenciones en zonas de alta conflictividad, promovien- »2
do territorios pacificos y fortaleciendo la cohesion social hasta 2030 (Output 3.4).

Respuesta Humanitaria y Desarrollo (ODS 3, ODS 6, ODS 10, ODS 16): El aprendizaje —/\/\/\' E
en Dariény la consolidacién de infraestructuras como las Casas Maternas fortaleceran

V' 0Z3
la integracion del nexo humanitario-desarrollo, asegurando servicios sociales resilien- =)
tes y accesibles para poblaciones en movilidad (Output 2.2). M
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Panorama
Financiero:
inversion para la
transformacion
y rendicion de
cuentas

a gestion financiera del Sistema de las Naciones

Unidas (SNU) en Panamé durante el ciclo 2021-

2025 no fue simplemente un ejercicio de ejecu-

cion presupuestaria; fue una transicion estraté-

gica hacia un modelo de financiamiento para el
desarrollo. Al ser Panama un pais de ingresos altos, la ONU
ha tenido que innovar, alejdndose de la dependencia de
donaciones tradicionales para enfocarse en la movilizacién
de recursos nacionales, alianzas publico-privadas y el ac-
ceso a fondos globales de respuesta rapida.

Durante este periodo, el SNU fue catalizador de alian-
zas de alto impacto con IFls, el sector publico y el sector
privado. En un pais de ingresos altos, la sostenibilidad del
desarrollo exige diversificar fuentes de financiamiento y ar-
ticular actores que, de manera aislada, no alcanzarian la
escala transformadora que los retos nacionales demandan.



Informe de resultados 2025

Dos casos ilustran esta arquitectura de cooperacién triangular y financiacién de los bancos
multilaterales a escala en educacion técnica y formacion profesional. El INADEH, con finan-
ciamiento de la CAF, conté con UNOPS como gestora integral y la OIT como asesor técnico,
combinando infraestructura, fortalecimiento institucional y formacién con enfoque de género
e inclusién. El ITSE, también con respaldo de la CAF, articulé al PNUD, la UNESCO y el UNFPA
para modernizar su oferta académica, vincularla al sector productivo y garantizar una educacion
técnica pertinente, inclusiva y sensible al género. Ambos casos son modelos replicables donde
una IFI financia, el Estado ejecuta y el SNU aporta calidad técnica y rendicién de cuentas.

En el plano internacional, el SNU acompafié al Estado panamefio en la proyeccién de sus opor-
tunidades de inversién en espacios de financiamiento global. La participacion en la Feria de Fi-
nanciacion para el Desarrollo de Sevilla representd una plataforma estratégica para visibilizar
el portafolio de proyectos de inversién insignia del pais ante donantes multilaterales, fondos
de impacto, banca de desarrollo y cooperacién bilateral. En este marco, iniciativas de infraes-
tructura de alto potencial transformador —como el Proyecto de Ferrocarril de Panama, que
conectaria regiones histéricamente desarticuladas del territorio nacional, impulsaria la logistica
regional y reduciria la huella de carbono del transporte— fueron presentadas como oportuni-
dades concretas para atraer Inversion Directa Extranjera (IDE) con criterios de sostenibilidad,
inclusion territorial y generacion de empleo decente.

Esta estrategia de proyeccion internacional responde a una premisa central del nuevo modelo de
financiamiento: Panama no solo debe gestionar bien los recursos que recibe, sino posicionarse
activamente como destino atractivo para el capital de desarrollo. El SNU, en su rol de facilitador y
garante técnico, contribuye a estructurar proyectos de inversién que cumplan con estandares in-
ternacionales de debida diligencia, sostenibilidad ambiental y social, haciéndolos més competitivos
ante fondos globales como el Fondo Verde para el Clima, el GEF, o la banca multilateral regional.

De cara al ciclo 2026-2030, esta I6gica de apalancamiento se profundizard mediante la conso-
lidacién de una ventanilla integrada de movilizacién de recursos, donde el SNU actuard como
articulador entre el Gobierno, las IFls, el sector privado y la cooperaciéon Sur-Sur y triangular,
asegurando que cada proyecto insignia del pais cuente con una arquitectura financiera robusta,
diversificada y orientada a resultados de desarrollo sostenible.

ELUNSDCF 2021-2025 en cifras

Intervenciones programaticas reportadas

Entidades de las Naciones Unidas (agencias, fondos y programas)

Socios contribuyentes

Socios implementadores

Algunos resultados clave por sector

Asistencia Proyecto de Salud Educacién Desarrollo Climay

humanitaria |  Proteccién Socialdel @ SALMIactivoen ERCE 2025, econémico :  biodiversidad
458228 per- . MIDES-PNUD: Se : >39instalaciones : 11.000+estudian- : 3.000 agricultores : 51lamparas soalres
sonas cruzaron . ealizo por primera vez la (2025).  tes,275escuelas, @  capacitados,80 i (CLRAH), 224 técni-
Darién en 2023, i evalua((juon fe Ifos R . KMC beneficia 16 regiones, 1.500 empresas en Mujer ¢ cosen adaptacion,
286.210 O e amésdel000 | docentesenalfabe- | exporta.INADEH 93390 km®
atenciones. das en Panama.” recién nacidos. : tizacién digital. ;1500 beneficiarios. conservados.
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6.49% 8.20%

|

¢Qué porcentaje W 7-26%
de recursos disponilbles |}

se destinana '
los ODS?

Tl 453% d

14.41% 9.02%

6.44%

-1

1: Poner fin a la pobreza
2: Hambre cero

3: Salud y bienestar

4: Educacion de calidad
5: Igualdad de género

Energia asequible y no contaminante

8: Trabajo decente y crecimiento econémico
9: Industria, innovacién e infraestructura

10: Reducir las desigualdades

11: Ciudades y comunidades sostenibles

13: Accion por el clima

14: Vida submarina

15: Vida de ecosistemas terrestres
16: Paz, justicia e instituciones sdlidas
17: Alianzas para lograr los objetivos

............................................................................................................................................................................................................................................... Panorama financiero

6: Agua limpia y saneamiento 12: Produccién y consumo responsable

® Movilizacion y Ejecucion de Recursos: Durante este quinquenio, el SNU logré
movilizar un monto total de USD 386,844,836.00, de los cuales se ejecutd satis-
factoriamente un total de USD 349,185,760.00. Esta movilizaciéon tuvo un caracter
profundamente catalizador, destacando el uso de fondos como el CERF, que in-
yecté USD 3.6 millones para la estabilizacién humanitaria en Darién.

® Eficiencia y Transparencia como Ejes de Confianza: La transparencia ha sido el
pilar de nuestra relacion con el Estado panamefio. Mediante la plataforma digital
UN INFO, el Gobierno de Panamé ha podido monitorear en tiempo real cémo
cada délar se alinea con las metas de los ODS vy las prioridades nacionales. Ade-
mas, la implementacion de la Estrategia de Operaciones Institucionales (BOS
2.0) permitio consolidar acuerdos interagenciales de largo plazo (LTA), optimizan-
do los costos de transaccion en servicios logisticos, seguridad y tecnologia. Esta
eficiencia garantizdé que la inversion llegara donde mas se necesitaba: al fortale-
cimiento de la agricultura familiar, la modernizacién de los sistemas de datos y el
blindaje de los servicios sociales basicos.










Informe de resultados 2025

Queremos ahora compartir algunas lecciones aprendidas:

4 La respuesta en Darién probd que la asistencia para salvar vidas debe integrarse desde
I el primer dia con el fortalecimiento de los servicios sociales de las comunidades recep-
toras para asegurar que la crisis migratoria no erosione los logros de desarrollo local.

(T La Territorializacion como el antidoto a la Desigualdad: El desarrollo del indice de
Pobreza Multidimensional por Corregimientos (IPM-C) puede apuntar hacia una
asignacion de recursos basada en datos geograficos y privaciones reales sea la herra-
mienta mas efectiva para una descentralizacion justa.

¢, La Participacion Ciudadana es crucial: El éxito de iniciativas como U-Report valido
» que la juventud panamefia exige espacios de incidencia real y vinculante en la toma
de decisiones, no solo procesos de consulta simbdlica.

El Sector Privado es un Socio Estratégico de Valor: La alineacién del capital privado
con los ODS, a través de alianzas con gremios como la CCIAP y el CONEP, multipli-
c6 el impacto de las campafias de salud y las politicas de reactivacién econdémica
postpandemia.

pem  La Pertinencia Cultural es un Requisito de Acceso: La expansion de las Casas Ma-

1 ternas demostré que el respeto a las tradiciones y la medicina ancestral indigena es
el vehiculo mas eficaz para garantizar el acceso a la salud institucional y reducir la
mortalidad materna.
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Mensaje Final: Un Compromiso
Innegociable con el Futuro de Panama

El periodo 2021-2025 fue un ciclo de estabilizacion y construcciéon de cimientos.
Mientras que el marco actual se centré en responder a las fracturas dejadas por la pan-
demia y la crisis migratoria, el nuevo Marco de Cooperacién 2026-2030 representa
una evolucion conceptual hacia la transformacion estructural del pais.

En el quinquenio que cierra, la ONU en Panama trabajoé para establecer protocolos,
realizar censos y pilotear modelos locales. El nuevo marco asume el reto de llevar es-
tas soluciones a escala nacional. Pasamos de “apoyar procesos” a “acompaniar refor-
mas”: la descarbonizacién de la economia bajo la Ley Marco de Cambio Climético, el
escalamiento del Sistema Nacional de Cuidados y la consolidacién de una gobernan-
za descentralizada basada en la interoperabilidad de datos. Este puente estratégico
garantiza que Panama no solo crezca econémicamente, sino que logre una prosperi-
dad equitativa y resiliente, facilitada por una institucionalidad moderna y participativa.

Al concluir este informe, el Sistema de las Naciones Unidas en Panama desea reafir-
mar su gratitud al Gobierno Nacional y a la sociedad panamefia por la confianza de-
positada en nuestro equipo. Panama es hoy un pais mas visible para si mismo; un pais
que ha tenido la valentia de reconocer sus brechas territoriales y la determinacion de
construir los andamios para cerrarlas.

Nuestra mirada esté puesta firmemente en el horizonte 2026-2030. Este nuevo ciclo no
es solo una continuacién; es la etapa final de un viaje transformador hacia el cumplimien-
to de la Agenda 2030. Nos comprometemos a acompafar a Panama en su ambicién de
ser un referente regional de crecimiento sostenible con trabajo decente, de servicios
sociales universales de calidad y de una gobernanza democratica ejemplar.

Asi como Panama ejerce de puente del mundo, nuestra promesa es clara: continuare-
mos siendo el puente entre las agendas globales y la realidad de cada corregimiento,
trabajando con neutralidad y excelencia técnica para que la prosperidad del pais sea
el reflejo de la dignidad de cada uno de sus ciudadanos.

El camino hacia 2030 esta trazado, y la ONU en Panama caminara junto a ustedes, sin
dejar a nadie atras.

2025: De un Marco Concluido
a un Nuevo Compromiso de Cooperacion

A lo largo del afio 2025, mientras se cerraba el ciclo del Marco de Cooperacién 2021—
2025, el Sistema de las Naciones Unidas en Panamé emprendié paralelamente la cons-
truccién del nuevo Marco de Cooperacion 2026—-2030. Mas que un ejercicio técnico,
este proceso se convirtid en una conversaciéon nacional sobre el pais que se quiere
construir para la préxima década. Su elaboracién reunié evidencia, voces y perspectivas
desde todos los rincones del pais, permitiendo articular una visién compartida entre el
Estado panamefio, las comunidades, el sector privado y la sociedad civil.

........................................................................................................................................................................... Lecciones y continuidad: Consolidando el legado hacia 2030
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10 desafios estructurales A

Brechas territoriales Informalidad laboral Vulnerabilidad Gestion del agua Pobreza
persistentes cercana al 50 % climatica aguda i enriego(ODS6en :  multidimensional
entre urbano/rural/ i (sequias, presion retroceso). en comarcas.
comarcal. © hidrica, ODS 13). 5 ;
: : T
Aumento de violen- | Necesidad de datos | Servicios sociales ~ {  Fragmentacion Baja
cia contra mujeres. desagregados . desiguales segin institucional. . interoperabilidad
i robustos. territorio. digital.

%

El punto de partida fue un andlisis profundo del contexto, pero también una mirada ha-
cia atrds. La evaluacién independiente del Marco de Cooperaciéon 2021-2025 ofre-
ci6é ensefianzas esenciales que el nuevo ciclo debia asumir. Entre ellas, una de las més
importantes fue la necesidad de trabajar con mayor profundidad en los territorios,
alli donde las desigualdades siguen siendo més persistentes y donde la brecha entre
las politicas nacionales y la realidad cotidiana contintia siendo més amplia. Esta reco-
mendacién se convirtié en un hilo conductor en todo el proceso de disefio del nuevo
Marco: entender mejor los territorios, escucharlos, y construir con ellos.

Con esa orientacion, se desarrollé un proceso consultivo sin precedentes que reunié a
cerca de trescientas personas de una diversidad de sectores y geografias. Por primera
vez en la historia del pais, todos los pueblos indigenas estuvieron todos reunidos en
un mismo espacio de didlogo, conversando de manera directa con el Gobierno y la
ONU sobre temas que para ellos son existenciales: acceso al agua, gobernanza de
sus territorios, educacién con pertinencia cultural, identidad, cambio climatico y opor-
tunidades econémicas para sus comunidades. Fue un momento histérico que marcé el
tono del resto del proceso: participativo, inclusivo y profundamente respetuoso.

Las juventudes, por su parte, tuvieron un rol central. Nunca adolescentes y jovenes ha-
bian sido consultados especifica y formalmente en el proceso de disefio de un Marco
de Cooperacion. Sus testimonios sobre salud mental, educacién, empleo, discrimina-
cion, violencia y los desafios del dia a dia resonaron con fuerza y recordaron a todos que
la construccion del futuro no puede excluir a quienes lo habitardn mas intensamente.

Las instituciones del Estado participaron activamente para alinear el nuevo Marco
con la vision del Plan Estratégico de Gobierno 2025-2029, garantizando que se
tratara de un instrumento verdaderamente nacional, coherente con las metas de
pais y no un documento paralelo.

La sociedad civil aporté su experiencia en temas como desigualdad, inclusién, me-
dio ambiente, educacidn y participacion comunitaria, mientras que el sector privado
subray6 la importancia de la innovacioén, la digitalizacién, el empleo digno y la sos-
tenibilidad empresarial.
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A este didlogo nacional se sumaron también embajadas, organismos internacionales y ban-
cos multilaterales, que ayudaron a identificar oportunidades de financiamiento, coopera-
cion técnica y alianzas estratégicas que permitan llevar a escala muchas de las transformacio-
nes que Panamaé necesita.

Todo este proceso no solo permitié validar prioridades; también ayudd a definir de manera
honesta y colectiva los desafios que persisten y las capacidades que deben fortalecerse.

Uno de los resultados mas visibles fue la expansién organica del Equipo de Pais: cuatro nuevas
agencias —UIT, PMA, ONU-Habitat y UNCTAD— se unieron al Marco porque las necesidades
del pais asi lo exigian. No fue un crecimiento administrativo, sino una respuesta directa a
brechas identificadas: conectividad digital, seguridad alimentaria, urbanizacién sostenible,
diversidad econémica, gobernanza territorial.

El Marco de Cooperacion 2026—-2030, firmado en septiembre 2025 por el Ministerio de Re-
laciones Exteriores y las Naciones Unidas, nace asi de un proceso maduro y profundamente
humano, donde cada decisién fue guiada por evidencia, pero también por escucha activa, por
un reconocimiento honesto de las desigualdades y por la conviccién de que Panamé puede
avanzar hacia un modelo de desarrollo mas equitativo, mds solidario y sostenible si se trabaja
de forma integral y compartida. El resultado es un documento que recoge la visiéon de pais
expresada en multiples espacios, que mira de frente los desafios territoriales identificados en
la evaluacion del ciclo anterior, y que coloca en el centro a las personas y comunidades que
histéricamente han quedado més atras.

Las tres grandes prioridades del Marco de Cooperaciéon 2026-2030, enlazadas al Plan Estra-
tégico de Gobierno son:

® Transformacién econdmica, justa y sostenible, con empleo decente y resiliencia
climética.

® Acceso equitativo a servicios sociales basicos de calidad, con pertinencia territo-
rial y enfoque de derechos.

® Gobernanza democréatica fortalecida e instituciones eficaces, inclusivas y acce-
sibles.

Este nuevo Marco no es un punto de llegada, sino el comienzo de una etapa distinta: una
etapa que exige profundizar el trabajo en los territorios, fortalecer la institucionalidad local,
escuchar mas y mejor, y construir desde adentro y con la gente. Con este espiritu, el Sistema
de las Naciones Unidas y el Estado panameiio avanzan juntos hacia la agenda 2026-2030,
con la conviccién de que la transformacion del pais debe ser compartida, participativa y,
sobre todo, territorialmente justa.

........................................................................................................................................................................... Lecciones y continuidad: Consolidando el legado hacia 2030
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